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MIGRATIA ILEGALA - FACTOR DE AMENINTARE
A SECURITATII REPUBLICII MOLDOVA

Anatoli BUZEV!
Svetlana CEBOTARD?

ILLEGAL MIGRATION - A FACTOR THREATENING
THE SECURITY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The migration waves provoke many challenges and risks regarding the states’ security
including that of the Republic of Moldova. lllegal migration has often resulted in the
traffic of human beings, arms and drugs. An internal and external migration has recently be-
come a specific phenomenon for the Republic of Moldova, bringing up the demographic, so-
cial, cultural and economic consequences. The migration process analyzed in the illegal light
can be characterized through many factors, such as: illegal border crossing using the different
ways and methods, illegal staying in the country, illegal working abroad...

This paper analyzes an illegal migration as the main threat to the Republic of Moldova'’s
security. At the same time the authors point out the importance of main factors promoting
the illegal migration.

Keywords: illegal migration, border, abroad, security, Republic of Moldova, Romania, Ukraine.

INTRODUCERE

luxurile migrationale repetate sunt

cauza mai multor provocari si ris-
curi sociale. Printre acestea se evidentiaza
si migratia ilegald, de multe ori fiind inso-
titd de traficul cu fiinte umane, armament,
droguri. Migratia populatiei in ultimii 20
de ani, migrarea internd si, mai ales, ex-
ternd, au devenit fenomene caracteristice
pentru Republica Moldova, cu multiple
consecinte demografice, sociale, culturale
si economice [9].

Migratia externd ia multe forme, opor-
tunitatea detinerii cetateniilor multiple
complica si mai mult fenomenul, iar siste-
mul de management al migratiei este de-
parte de a fi perfect. In anul 2014, stocul
emigrantilor ,autorizati” pe parcursul ul-
timilor 20 de ani era de 104 mii persoane

[9], acesta crescand, conform ultimelor
estimari, la 109 mii persoane la sfarsitul
anului 2016. Procesul de imigrare a prins
contururi mai clare in ultimii zece ani,
iar in 2013, pentru prima datd, numarul
de imigranti autorizati a depdsit numarul
emigrantilor autorizati. In discursul sau, in
cadrul seminarului cu reprezentantii sindi-
catelor, O. Budza afirmé cd ,,principala si
cea mai dureroasd problema in Republica
Moldova - este migratia” [16]. Ins emigra-
rea autorizata este doar un segment foarte
mic al fenomenului. Conform estimarilor
oficiale ale Biroului National de Statistica
(BNS), circa 320 mii de oameni cu vérsta
mai mare de 15 ani sunt la lucru sau in ca-
utare de lucru peste hotare. Insa si aceste
estimari par destul de conservative. Con-
form recensimintelor nationale derulate
in principalele tari de destinatie alese de
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emigrantii moldoveni in anul 2011, circa
584 mii de originari din Republica Moldo-
va locuiau permanent peste hotare, fatd de
357 mii in anul 2001 [5].

Evolutia emigrarii este greu de anticipat,
dar exista riscul ca fluxul de emigranti pe
termen scurt sd treaca in cea a emigrantilor
definitivi. Una din principalele incertitu-
dini este legata de politicile migrationale
promovate de tarile din regiune si in spe-
cial cea a Federatiei Ruse, una din princi-
palele destinatii a muncitorilor moldoveni
angajati in migratia circulard. Daci politica
migrationald rusa va comuta spre modelul
imigratiei pe termen lung, este foarte mare
riscul ca, pand in anul 2030, Republica
Moldova sa mai piarda inca vreo 250-300
mii de cetdteni, cel putin, doar din contul
emigratiei. Totodata, procesul de imigrare,
cel mai probabil, va ajunge la cote de circa
4-5 mii de oameni anual catre anul 2030.
Astfel, persoanele de origine straina vor
avea o prezentd sociala, culturald si econo-
mica mult mai vizibild decat in prezent.

Fenomenul migratiei in Republica Mol-
dova, examinat prin prisma ilegalitatii,
poate fi caracterizat prin mai multi indi-
catori: trecerea ilegala a frontierei prin di-
ferite metode si cai; aflarea ilegala in tard;
munca ilegald peste hotare etc.

Combaterea migratiei ilegale tine de
domeniul unor activitati comune, promo-
vate impreuna cu statele Europene, cu {éri-
le vecine, cu statele de origine si destinatie
pentru migrantii in/din Republica Mol-
dova. La realizarea obiectivelor propuse,
Republica Moldova s-a aliniat politicilor
Uniunii europene din domeniul respectiv
si opteaza pentru partajarea corecta intre
state a responsabilitatilor pentru diminua-
rea migratiei ilegale.

Cumularea numarului persoanelor im-
plicate in migratia ilegala este practic im-
posibila, astfel afirmandu-se ca un feno-
men existent.

Revista_MILITARA 2-2018.indd 7
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Cadrul national de reglementare a mi-
gratiei este departe de a fi perfect. Prin
urmare, se manifesta negativ asupra carac-
terului relatiilor bilaterale ale Republicii
Moldova cu tertele state. Aflarea ilegala,
practicarea crimei organizate, comporta-
mentul antisocial, incalcarea regulilor si
normelor de conduitd influenteazd negativ
imaginea Republicii Moldova ca un stat ci-
vilizat si democratic.

MIGRATIA ILEGALA - AMENINTARE
LA ADRESA SECURITATII FRONTIEREI
REPUBLICII MOLDOVA

Migratia persoanelor adesea aduce si
beneficii in plan economic, social §i demo-
grafic, insé totodata ridica si multe proble-
me de securitate. Astfel, migratia are im-
pact direct asupra dimensiunii de securita-
te a unui stat.

In definirea securititii nationale reiesind
din cadrul conceptului securitatii nationale
al Republicii Moldova, in conformitate cu
Conceptia securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, adoptatd de Parlament la
22 mai 2008, ,,securitatea nationald reprezintd
conditia fundamentala a existenfei popo-
rului din Republica Moldova, a statului
moldovenesc si este un obiectiv al tarii.
Obiectivele securitatii nationale sunt de
a asigura si a apdra independenta, suve-
ranitatea, integritatea teritoriald, ordinea
constitutionald, dezvoltarea democratica,
securitatea internd si de a consolida statali-
tatea Republicii Moldova. Un loc aparte, in
acest sens, revine apdrarii si promovarii va-
lorilor, intereselor si obiectivelor nationale.
Securitatea nationald nu este numai secu-
ritatea statului, ci si securitatea societatii
si cetdtenilor Republicii Moldova, atit pe
teritoriul Republicii Moldova, cat si peste
hotarele acesteia” [7].

Conform Strategiei securitatii nationale
a Republicii Moldova adoptatd de Parla-
ment la 15 iulie 2011, ,,securitatea nationald
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este abordatd multilateral, avind un ca-
racter multidimensional si interdependent,
determinat atat de starea de lucruri din
domeniul politic, militar si cel al ordinii
publice din tard, cét si de situatia din sfera
economicd, sociala, ecologicd, energetica
si de alta naturd. Interesele nationale vitale
ale Republicii Moldova rezida in asigurarea
si in apdrarea independentei, suveranitatii,
integritatii teritoriale, a frontierelor inalie-
nabile ale statului, a sigurantei cetatenilor,
in respectarea si in protejarea drepturilor
si a libertatilor omului, in consolidarea
democratiei, ceea ce permite dezvoltarea
unui stat de drept si a unei economii de
piatd” [6].

Ca urmare, putem observa cd asigura-
rea securitdtii nationale are drept scop pro-
tejarea atributelor de bazi ale unui stat. In
lucrarea sa, Barry Buzan lanseazd intreba-
rea ,,Care sunt caracteristicile individuale
definitorii ale statelor?” si practic oferd si
un raspuns - ,Irebuie sd aibd teritoriu” [2,
p- 76]. Reiesind din aceasta, devine esentiala
definirea notiunii de teritoriu §i teritoriul
statului pentru a determina componente-
le, ce se afla sub protectie. Astfel, teritoriul
este o intindere de pamant delimitatd prin
granitele unui stat sau ale unei unitati ad-
ministrative $i supusa suveranitatii statului
respectiv [4], iar teritoriul statului este o
parte a globului pamantesc, ce se afld sub
suveranitatea unui anumit stat [14] in limi-
tele frontierei. Definind aceste notiuni, fa-
cem o deductie prin care stabilim elementul
important al statului, si anume cel de limita
[1], hotar [3, p. 1086], granita [3, p. 1086]
sau frontierd [17], in special este cazul
de specificat frontierd de stat. Asa, dupd
conceptia populard, frontiera, granita, ho-
tarul sau limita, reprezintd limita teritoriala
sau o linie ce incadreaza solul national aflat
in posesiunea si stapanirea Statului [11].

Pornind de la premisa ci Republica
Moldova, in etapa actuala, are frontiera co-

Revista_MILITARA 2-2018.indd 8

mund cu Ucraina si Romania, apare nece-
sitatea de a defini notiunea de frontiera de
stat prin prisma legislatiilor nationale ale
statelor vecine.

Astfel, in conformitate cu Legea fron-
tierei de stat a Ucrainei nr. 1777-XII din
04.11.1991, frontiera de stat a Ucrainei
este linia si suprafata verticala ce trece pe
aceastd linie, si defineste limitele teritoriu-
lui Ucrainei, adicd cea a uscatului, a apelor,
a subsolului si a spatiului aerian [14].

Conform Ordonantei de urgenta a Gu-
vernului privind frontiera de stat a Roma-
niei nr. 105 din 27.06.2001, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 352 din
30.06.2001, prin frontiera de stat a Roma-
niei se subintelege delimitarea teritoriului
statului romén de teritoriul fiecaruia din-
tre statele vecine si marea teritoriald a Ro-
maniei de zona contigud. In plan vertical,
frontiera de stat delimiteazd spatiul aerian
si subsolul statului roman de spatiul aeri-
an si subsolul fieciruia dintre statele veci-
ne [10]. De asemenea, ea mai este definitd
drept acea linie reala sau imaginara care
trece, in linie dreaptd, de la un semn de
frontiera la altul ori, acolo unde frontiera
nu este marcatd in teren cu semne speci-
fice, de la un punct de coordonate la altul.
In cadrul ei, statul isi exercit suveranitatea
sa deplind si exclusiva, iar natiunea - drep-
tul sau la autodeterminare [10].

Analizand prevederile art. 2 al Legii cu
privire la frontiera de stat a Republicii Mol-
dova nr. 215 din 04.11.2011, publicata in
Monitorul Oficial nr. 76-80 din 20.04.2012,
frontiera de stat a Republicii Moldova
reprezinta linia naturala sau conventionala
care marcheaza limitele externe ale terito-
riului asupra caruia Republica Moldova isi
exercitd suveranitatea exclusivd pe uscat,
pe sectoarele acvatice, subterane, aerie-
ne si care trece, in linie dreaptd, de la un
semn de frontiera la altul ori, acolo unde
frontiera de stat nu este marcata in teren

16.05.2019 18:05:25



cu semne de frontiera, de la un punct de
coordonate la altul. Pe fluvii si pe celelalte
ape curgdtoare, frontiera de stat este cea
stabilita prin tratatele incheiate de Repu-
blica Moldova cu statele vecine, respectan-
du-se principiul dreptului international,
conform cdruia frontiera de stat trece pe
mijlocul senalului navigabil principal, iar
pe apele curgitoare nenavigabile, pe la
mijlocul panzei de apa [8].

In contextul definirii termenului de
frontierd de stat, apare necesitatea de a
scoate in relevantd si notiunea de securitate
a frontalierei. Astfel, conform Legii cu pri-
virela frontiera de stat a Republicii Moldova
din 2011, securitatea frontalierei reprezinta
nivelul de protectie a intereselor individu-
lui, societatii si statului in zona de frontiera
a Republicii Moldova [8]. Totodati, este o
stare a frontierei, protejate de oricare pe-
ricol sau care nu este expusd pericolelor.
Referitor la aceastd stare a frontierei se face
referinta si la termenul inviolabil (care nu
poate fi violat, incalcat, atins; care se afla in
mod legal la addpost de orice urmarire, de
orice atingere, de orice incilcare sau orice
pedepsire) [3, p.1086], prezentat ca unul
din principiile organizérii controlului fron-
tierei, este ,inviolabilitatea frontierei de
stat” [8]. In lucrarea sa, generalul G. Titov
afirma ca ,fiecare granicer este responsa-
bil pentru inviolabilitatea portilor statului,
pentru fericirea si linistea pdmantului na-
tal” [15].

Managementul integrat al frontierei de
stat este unul dintre instrumentele-cheie in
mentinerea (protejarea) starii de securitate
nationala, fiind indreptat impotriva migra-
tiei ilegale si a infractiunilor conexe, altor
infractiuni transfrontaliere [6].

In contextul international, Republica
Moldova este inclusé pe ruta est-europeana
a migratiei ilegale spre Uniunea Europeana
[18]. Detectiile de migranti ilegali, inregis-
trate la frontierele de pe ruta est- europeand

Revista_MILITARA 2-2018.indd 9

REvisTA MILITARA. NR. 2 (20) / 2018

sunt mult mai mici dect pe orice altd cale
de migratie in UE. Comparativ cu alte sta-
te de pe aceastd rutd, teritoriul Republicii
Moldova este mai putin folosit de migranti,
deoarece acestia intalnesc mai multe impe-
dimente si suportd mai multe cheltuieli in
vederea atingerii scopului final. Deocam-
data nu se poate vorbi de o rutd de migratie
care tranziteazd Republica Moldova, ci
doar de cazuri izolate in care tara noastrd
serveste uneori ca un traseu alternativ de
tranzit spre UE.

Cresterea frustrarii printre migranti, ge-
nerata de lunga perioada de timp in care au
fost opriti si/sau costurile mai mari de tran-
zit, apdrute prin schimbarea modalitatilor
de operare utilizate de calduze, face proba-
bild incercarea migrantilor de a cduta rute
alternative pentru migrarea ilegala. Dupa
modul de manifestare a fenomenului de
migratie, pentru Republica Moldova, este
caracteristica trecerea ilegald in grupuri
mici a frontierelor statelor aflate pe ruta de
deplasare.

In ceea ce priveste reglementarea ju-
ridica a infractiunii in Republica Moldova
(migratia ilegald si alte infractiuni cone-
xe), obiectul juridic special este constituit
din totalitatea relatiilor sociale cu privire la
reglementarea intrarii, sederii, tranzitarii
legale a teritoriului statului, inviolabilitatea
frontierei de stat a Republicii Moldova, cat
si ordinea stabilitd de trecere a frontierei
de stat. Examinarea infractiunii se reali-
zeazd prin combinarea prevederilor legale
din art. 190, 361, 362, 362 din Codul Pe-
nal al Republicii Moldova. Desi Republica
Moldova nu figureaza in lista de preferinte
a persoanelor afectate (teritoriul national
este sporadic utilizat ca tard de tranzit), ris-
curile de bazd pentru Republicii Moldova
recurg din capacitatile reduse de gestionare
a eventualelor afluxuri masive de migrantji.
Probabilitatea unor astfel de perspective
pentru Republica Moldova progreseaza

\ SECURITATE SI GEOPOLITICA
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odatd cu cresterea numarului de state in
UE care adopta politici de limitare a acce-
derii strdinilor pe teritoriul sdau (respinge-
rea cotelor obligatorii de refugiati propuse
de Comisia Europeana (Polonia, Cehia,
Slovacia si Ungaria), ridicarea barierelor/
gardurilor la frontierd (Ungaria, Slovenia),
controalele suplimentare pe comunicatiile
si rutele de tranzit al migrantilor ilegali.

Detectiile de migranti ilegali inregistrati la
frontierele de pe ruta est- europeana sunt mult
mai mici decat pe orice alta cale de migratie in
UE. Republica Moldova este o tard de origine
a migrantilor sau de tranzit pentru migranti.
In cadrul analizei desfisurate, migratia ilegald
se examineaza sub doua aspecte:

a) migratia ilegald a cetatenilor strdini
care utilizeaza Republica Moldova ca tara

de tranzit pentru a ajunge in tarile Uniunii
Europene;

b) migratia cetatenilor Republicii Mol-
dova care nu intrunesc conditiile legale de
calatorie.

Formele prin care se manifestd acest fe-
nomen la frontiera sunt:

a) trecerea ilegald a frontierei pe secto-
rul ,verde” de frontiera;

b) trecerea frontierei prin punctele de
trecere a frontierei, in baza actelor false/
falsificate, straine.

Din punct de vedere al analizei ca fe-
nomen, situatia migratiei ilegale la fronti-
era Republicii Moldova in ultimii ani este
stabild (Tabelul nr. 1.1) [19], cu unele di-
namici in anii 2016 si 2017 (Figura nr. 1.2)
[19].
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Tabelul nr. 1.1. Tabloul situational al migratiei ilegale la frontiera Republicii Moldova
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Figuranr. 1.2

Cresterea din anul 2017 a numarului de
migranti depistati la frontiera Republicii
Moldova se datoreaza cresterii semnificati-
ve a numarului de moldoveni depistati cu
ilegalitati la traversarea frontierei cu scop
de migrare in UE. In anul 2017, autorititile
de frontiera au fost depistat 118 moldo-
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veni, indicele fiind in crestere de doud ori
comparativ cu 39 moldoveni depistati in
2016. In special a crescut numarul de per-
soane care la traversarea frontierei de stat
detineau acte false, de la 21 persoane in
2016 la 38 persoane in 2017 (Figura nr. 1.3)
[19].
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Figuranr. 1.3

Prin liberalizarea regimului de vize pen-
tru cetatenii Republicii Moldova in UE se
explicd sciderea fenomenului migratiei ile-
gale a moldovenilor. Pasaportul biometric
al Republicii Moldova permite detinatorilor
doar célatorii de scurtd duratd in spatiul
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UE. Pe de alta parte, detinerea cetdteniei ro-
mane de citre migrantii moldoveni le ofera
posibilitatea de a circula liber si a raméane
pe teritoriul unui stat membru al UE pe o
perioadd nelimitata. Astfel, unii moldo-
veni, din diverse motive, fac uz de carte de
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identitate romaneasca falsd, pentru a bene-
ficia de dreptul de sedere si munca pe teri-
toriul UE. In acest caz, la traversarea fron-
tierei, cetdtenii Republicii Moldova folosesc
doua acte de identitate, pasaportul Republi-
cii Moldova valabil la iesire/intrare in UE
si acte roménesti false, ascunse, pentru a fi
utilizate pe teritoriul UE. De asemenea, au
fost depistate si cazuri de curierat de acte
de identitate romanesti prin intermediul
soferilor de rute spre UE.

Principalul factor de stimulare a

Analizand fenomenul migratiei ilegale,
apare necesitatea de a supune atentiei si as-
pectul incélcérii frontierei de stat de cétre
cetdtenii strdini, al caror numadr in ultimul
timp, este in scidere. In ultimii ani, fluxul
de migranti ilegali pe teritoriul Republicii
Moldova a fost reprezentat de catre cetateni
proveniti din statele afectate de conflicte.
Pe parcursul anului 2017, cetdtenii afgani
si sirieni nu au fost inregistrati in fluxul de

migranti la frontiera Republicii Moldova,

migratiei moldovenilor este de naturd eco-  anilor 2014-2016.
nomica: siricia, lipsa locurilor de munca
adecvate si salariile mici, in timp ce nivelul
ridicat de trai in strdindtate actioneaza ca

un factor atractiv.
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chiar dacd acestia erau in top in perioada

In anul 2017, pe segmentul de frontierd
»verde” fenomenul migratiei ilegale a inre-
gistrat o scadere de 40% (Figura nr. 1.4) [19]

comparativ cu anul 2016 (Figura nr. 1.5) [19].
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In anul 2017, cetitenii turci au fost in
topul cetdtenilor strdini care au incercat
sd intre/iasd din Republica Moldova ilegal
pe segmentul de frontiera ,verde” sau prin
punctele de trecere in baza actelor false/fal-
sificate. Efectul direct al diminuarii presiu-
nii migrationiste de la frontiera cu Turcia
a fost stoparea graduala a migratiei ilegale
pe ruta Balcanilor de Vest, unde numérul
migrantilor ilegali detectati s-a diminuat
considerabil fatd de 2016. Conform anali-
zei dupa cetatenia migrantilor depistati la
frontierele UE, rezultd cd, in etapa actuals,
nici o ruta de migratie nu si-a schimbat tra-
seul. Cetdtenii sirieni, irakieni si afghani,
desi in numar considerabil mai mic com-
parativ cu anul 2016, preferd in continuare
ruta est-mediteraneeana.

Examinidnd modul de operare la ,,fron-
tiera verde” a Republicii Moldova cu Romé-
nia, migrantii sunt cdlduziti pana in apropi-
erea frontierei. In majoritatea cazurilor, pe
raul Prut, au fost utilizate mijloace pluti-
toare gonflabile. Trecerea peste raul Prut se
realizeazd cu complicitatea unor facilitatori
atat de pe teritoriul Republicii Moldova, cét
si de pe teritoriul Roméniei. Odata sositi
in Republicii Moldova, unii din ei solicitd
recunoasterea statutului de refugiat cu sco-
pul de a-si reglementa sederea pe teritoriul
Republicii Moldova (in vederea identifica-
rii unei solutii pentru a-si continua calato-
ria spre UE), altii, care isi au deja stabilit
traseul, traverseazd ilegal frontiera pe sec-
torul ,,verde” moldo-roman.

Prin punctele de trecere, per ansamblu,
nu s-au remarcat moduri de operare deo-
sebite in ultima perioada de timp. Meto-
dele si procedeele folosite pentru intrarea
sau iesirea pe/de pe teritoriul Republicii
Moldova a migrantilor ilegali, fie in scopul
tranzitdrii, fie in scopul ramanerii pe terito-
riul Republicii Moldova sunt diverse:

a) obtinerea vizei de scurta sedere in scop
turistic, urmata de rimanerea ilegald in tara;
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b) utilizarea pasapoartelor sau vizelor
falsificate sau contraficute;

c) ascunderea in diferite mijloace de
transport (auto, feroviar, naval), atit pentru
intrarea cat si pentru iesirea din tara, chiar
daca nu s-au inregistrat cazuri in perioada
de referintd, continud si fie o practicd utili-
zatd in procesul migratiei ilegale.

Deoarece organizarea migratiei ilegale
este un proces complex, in functie de etape,
organizatorii migratiei ilegale combind mai
multe metode:

a) obtinerea vizei de tranzit si de intrare,
colective, in scop turistic, urmata de rama-
nerea ilegala in tard;

b) folosirea de pasapoarte sau vize falsi-
ficate sau contrafacute;

c) obtinerea vizei de sedere, motivate de
prestarea unor activitati comerciale sau so-
licitarea de azil;

d) folosirea a doud acte de identitate, un
pasaport valabil la intrare si altul pentru
iegire;

e) trecerea frauduloasa peste ,frontiera
verde”;

f) asigurarea transportului si a cazarii
unor cetdteni strdini, sub pretextul partici-
périi la competitii sportive;

g) sub masca unor confesiuni religioa-
se, invitarea si asigurarea transportului, cu
achitarea tuturor taxelor, pentru migranti.

Intrarea migrantilor cu vize sau acte
false de caldtorie este caracteristicd pen-
tru cetdtenii Siriei, Libanului, Afghanis-
tanului etc., ai caror conationali deja sunt
»legalizati” in Republica Moldova. De re-
guld, migrantii care utilizeaza actele false
trec ilegal frontiera de stat sau obtin vize in
mod fraudulos, utilizeaza teritoriul Repu-
blicii Moldova ca tard de tranzit pentru a
putea ajunge in una din térile UE. Intrarea
in baza vizelor are loc, de obicei, prin Aero-
portul International Chisinau. Odata fiind
depistati, acestia prezintd un pericol per-
manent pentru siguranta frontierei de stat,
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deoarece vor urmiri cu orice pret realiza-
rea scopului propus de a ajunge prin orice
metode in spatiul UE, concomitent formu-
land cereri abuzive pentru acordarea unei
forme de protectie pe teritoriul Repub-
licii Moldova.

Migrantii, aflandu-se pe teritoriul tarii,
cauta posibilitdti sa-si continue caldto-
ria spre Roménia. Fiind célduziti de catre
cetdteni ai Republicii Moldova, initial ajung
la frontiera cu un mijloc de transport de
ocazie din Chisinau, dupa care traverseaza
ilegal frontiera peste raul Prut. Principalul
mod de traversare a frontierei ,verzi” ra-
maAne a fi traversarea raului Prut inotand,
ori utilizind mijloace plutitoare. Drept tdri
cu risc migrational sporit, au fost stabilite:
Afghanistan, Bangladesh, Camerun, Con-
go, Etiopia, India, Iordania, Irak, Iran, Li-
bia, Nigeria, Pakistan, Siria, Somalia, Sri
Lanka, Sudan, Turcia.

Beneficiarii filierei de migratie ilegala
originari din Orientul Mijlociu, Asia de
Sud-Est si Africa folosesc itinerarul rutei
est-europene pe un traseu: statele de risc
migrational> Federatia Rusa> Ucraina->
Republica Moldova> Roménia-> tara de
destinatie. Situatia in care se afld majori-
tatea persoanelor predispuse spre a migra
reprezinta de fapt vulnerabilitatea statului/
regiunii in care locuieste.

Astfel, analizdnd migratia ilegald, dis-
tingem un sir de factori generatori specifici
teritoriului dintre Prut si Nistru:

Factorul politic, care include urma-
toarele caracteristici: pentru cetatenii
strdini, situatiile tensionate si instabilita-
tea politica in tdrile de origine (indeosebi
in regiuni de conflict) obligd migrantii de
a se refugia in zone cu un grad mai inalt de
sigurantd, utilizand Republica Moldova ca
tard de tranzit; in ceea ce priveste migratia
ilegala a cetitenilor Republicii Moldova, un
rol important il are restrictionarea politicii
migrationale din Federatia Rusa si insta-
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bilitatea politica in tard; vulnerabilitatea
frontierei de stat din raioanele de est ale
Republicii Moldova (regiunea transnistrea-
na), care stimuleaza traversarea ilegala a
granitei de cdtre eventuale grupuri de mi-
granti ilegali. Segmentul transnistrean de-
vine atractiv pentru grupurile de migranti
ilegali care urmaresc scopul folosirii acestui
teritoriu pentru patrunderea in spatiul UE.

Factorul economic: situatia financiar-
economica criticd, salariile reduse, inflatia;
prezenta factorului de coruptie in rdndul
angajatilor instirutiilor de stat.

Factorul social: se afld in interdepen-
dentd cu factorul economic si se rezuma
la situatia tensionatd din societate, in le-
gatura cu lipsa de perspectiva si confort al
cetdtenilor; rata mare a somajului implica
populatia béastinasa in activitati de calduza
pentru migrantii ilegali; asigurarea sociald
si financiara insuficientd a angajatilor or-
ganelor de drept creeazd vulnerabilitatea
de corupere, compromitand procesul de
contracarare a migratiei ilegale si a crimi-
nalitatii transfrontaliere din interiorul ori-
carui sistem; implicarea directd a repre-
zentantilor diasporelor strdine in Repub-
lica Moldova (care sunt stabiliti legal in
Republica Moldova) in activitati de organi-
zare a migratiei ilegale; migratia ilegala se
realizeaza sub controlul organizatiilor cri-
minale transfrontaliere.

Factorul tehnologic: mediul virtual si
tehnologiile avansate ofera posibilitatea per-
soanelor implicate cét si grupdrilor de cri-
ma organizatd de a se documenta in ve-
derea dezvoltarii modurilor de operare.
Informatia in mediul virtual privind cai-
le de acces catre frontierd, rutele ce pot fi
utilizate, identificarea adreselor concrete,
identificarea obstacolelor naturale si artifi-
ciale, care pot facilita sau impiedica traver-
sarea frontierei de stat etc.

Factorul de mediu: amplasarea geogra-
ficd a Republicii Moldova la hotarul dintre
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,»Vest” si ,,Est’, in calitate de stat limitrof
al UE, prezenta unei portiuni de frontierd
necontrolate complet de catre autorititile
constitutionale, prezenta in apropierea Re-
publicii Moldova a zonelor tensionate de
conflicte armate; alti factori, care amplifica
vulnerabilitatea in fata fenomenului, sunt
sectoarele de frontierd acoperite de fasii
forestiere sau vegetatie densd, ce pot fi uti-
lizate ca mijloace de camuflare a persoane-
lor pana la momentul prielnic de trecere a
frontierei.

Factorul legislativ: permisibilitatea le-
gislatiei pentru orice cetatean strdin
(chiar si pentru strdinii din térile cu risc
migrational sporit) de a aplica o cerere
electronicd de eliberare a vizei pentru Re-
publica Moldova fara invitatie, in cazul po-
sesiei unui permis de sedere sau a unei vize
valabile (cu exceptia ,Vizei de tranzit”),
eliberate de un stat membru al UE sau un
stat parte la Acordul Schengen. Autentici-
tatea vizei eliberate de un stat membru al
UE sau un stat parte la Acordul Schengen
nu poate fi verificata; diferentele, in materie
de legislatie, a tarilor sursa, de tranzit sau
tinta, care ingreuneaza lupta autoritatilor
impotriva migratiei ilegale; un alt factor
este posibilitatea migrantilor, care au tre-
cut frontiera in mod ilegal, de a solicita
azil cu scopul de a-si reglementa sederea in
Republica Moldova, pana la identificarea
unui mod sigur de a-si continua calatoria
catre tarile din vestul Europei; fenomenul
de legalizare in tara a strdinilor in baza ca-
satoriilor fictive (lipsa unui mecanism de
constatare a caracterului fictiv al cdsatori-
ei, racordat la prioritatile de combatere a
migratiei ilegale).

Factorul organizational: schimbul de
informatii insuficient intre Politia de Fron-
tiera si alte organe de cooperare (inclusiv
oficiile consulare in cadrul procesului de
eliberare a vizelor); insuficienta de forte si
mijloace folosite la controlul frontierei de
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stat; acumularea incompletd a informatiei,
procesarea si analiza in parte a acesteia de
catre fiecare institutie implicatd; acoperirea
operativa insuficientd a liniei de activitate,
lipsa unui schimb de informatii adecvat
amenintarilor; desfasurarea masurilor ope-
rative necoordonate.

Impactul migratiei ilegale asupra Re-
publicii Moldova poate fi caracterizat din
punct de vedere al aspectelor demografi-
ce, sociale, economice si politice din tara.
In afard de faptul ci migratia ilegala este
deseori conectatd cu alte activitati ale cri-
mei organizate (trafic de droguri, arme,
terorism), acest fenomen poate ameninta
stabilitatea socio-economicd a statului si
chiar securitatea acestuia, prin: tulburarea
echilibrului etnic si/sau cultural; incapaci-
tatea mecanismelor de protectie sociala sau
de sdndtate publicd; depasirea capacitatii
de absorbtie a pietei legale a muncii si, im-
plicit, prin bulversarea raportului de forte
dintre structurile de control al legalitatii si
ordinii publice si partea de populatie orien-
tata spre activitati infractionale.

Pe de altd parte, migratia cetdtenilor
Republicii Moldova, in special a fortei de
muncd, este consideratd ca un impedi-
ment in dezvoltarea ulterioard a tarii. Nu-
madrul mare de migranti care, abuzdnd de
anumite lacune legislative, se angajeaza
in sectorul economiei tenebre, formeaza
deseori retele criminale care au ca obiect
furtul, prostitutia si cersetoria. Profitdnd de
situatia vulnerabild a migrantilor, grupari-
le criminale organizate ii pot implica cu
usurintd in celelalte forme de trafic (arme si
munitii, droguri, autoturisme de lux etc.),
fapt pentru care putem spune cd migratia
ilegala implicd inevitabil si un ,,import de
criminalitate”.

Reiesind din originea migrantilor, unii
dintre ei pot fi simpatizanti sau chiar mem-
bri ai unor organizatii extremist-teroriste,
ori adepti ai miscérilor fundamentalist-
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islamice. Facdnd o generalizare la cele men-
tionate mai sus, nu in ultimul rdnd, proce-
sul de inregistrare a trecerilor la frontierele
externe ar trebui sd ia in considerare mai
atent riscurile legate de securitatea interna.

Un alt aspect ce trebuie luat in con-
sideratie este suportarea unor cheltuieli
majore pentru bugetul Republicii Moldova,
atdt in legdtura cu returnarea migrantilor
ilegali in térile de origine, cat si pentru ca-
zarea, intretinerea si asistenta solicitantilor
de azil. Prin urmare, migratia ilegala este
un fenomen cu multe dimensiuni si cu
consecinte pentru intreaga societate, care
se caracterizeazd printr-un impact negativ
asupra mai multor domenii, cum ar fi:

a) securitatea frontierei de stat;

b) securitatea sociald si societald;

¢) interesele economice ale statului;

d) amenintarea la viata si sdndtatea mig-
rantilor ilegali;

REVISTA MILITARA. STUDII DE SECURITATE SI APARARE

e) cresterea nivelului coruptiei in rdn-
dul functionarilor publici;

f) dezvoltarea si diversificarea crimei
organizate;

g) imaginea stirbita in plan international
a Republicii Moldova [9].

In Republica Moldova fenomenul mig-
ratiei ilegale apare latent la sfarsitul anilor
90 ai secolului trecut, iar ,evolutia” spec-
taculoasd o cunoaste la rdscrucea dintre
milenii, cand migratia ilegala este provo-
cata de criza economicd §i recesiunea in
productie, inflatie, cresterea numarului de
someri, reducerea cheltuielilor in sfera so-
ciala care au un impact dezastruos asupra
dezvoltarii migratiei in Republica Moldo-
va. In acest context, migrafia ilegald devine
un fenomen obisnuit si tolerat, considerat
uneori drept unica solutie la redresarea
situatiei economice din tard si reducerea
saraciei.
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STRATEGIILE REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND
COMBATEREA MIGRATIEI ILEGALE

Anatoli BUZEV!
Svetlana CEBOTARD?

STRATEGIES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA CONCERNING
THE ILLEGAL MIGRATION COMBATING

The immediate proximity of the Republic of Moldova to the European Union made it
necessary to establish the relevant migration policies, in line with the EU’s ones, as well
as to join the efforts for their implementation. Being one of the states participating in the
European Neighbourhood Policy (ENP), that opens the new perspectives to develop the closer
relations with the EU, Moldova is making the substantial efforts to stop the migratory fluctu-
ations.

This article aims to research the main actions taken by the Republic of Moldova to address
the problem of illegal migration. An important role in this problem solving refers to signing
the Individual Action Plan Republic of Moldova - European Union where the program, stra-
tegic objectives and priorities of the relations between the EU and the Republic of Moldova
for the period 2005-2007 were outlined. This document contributes to the migration-related
problems solving, as well as the mechanisms establishing to stop the illegal migration, human
beings trafficking. It also provides assistance to the refugees and people seeking refuge. An
important step towards stopping an illegal migration was the launch of the European Union
Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (EUBAM). Not less important is the Visa
Liberalization Action Plan.

Keywords: strategy, Republic of Moldova, Visa Liberalization Action Plan, EUBAM, EU.

Vecinétatea nemijlocita a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Euro-
peana a necesitat introducerea politicilor
migrationiste corespunzitoare, corelate cu
politicile UE si unificarea efortului in ve-
derea implementirii lor. In politica de re-
glementare a migratiei se evidentiazd o
anumitd evolutie, conditionata de refor-
mularea scopurilor politicii migrationiste a
Republicii Moldova.

In prima etapa (1990-1994), migratia
era examinata sub aspectul securitatii sta-
tului, protectiei populatiei bastinase, in
contextul migratiei masive din spatiul so-
vietic i postsovietic.

Etapa a doua (1994-1999) se caracteri-
zeaza prin integrarea Republicii Moldova
in procesele migrationale internationale, in
primul rand, europene. Migratia populafi-
ei si integrarea autoritatilor statale intr-un
spatiu migrational unic se prezinta ca doua
procese independente, practic, lipsite de
interactiune. Populatia Republicii Moldo-
va s-a inclus in procesele migrationale fara
sustinerea si ajutorul din partea institutiilor
de stat. Ulterior, prin intermediul Ministe-
rului Afacerilor Externe si Integrérii Euro-
pene al Republicii Moldova au fost realiza-
te apeluri in adresa statelor si institutiilor
internationale, cu propunerea de a incheia
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acorduri bilaterale cu privire la reglemen-
tarea migratiei cetdtenilor RM in aceste
state. Insa aceste demersuri au suferit esec.

Etapa a treia (din 2000-prezent), con-
ceptul politicii migrationiste nu este schim-
bat, se modificd insd scopul. Statul se stréa-
duieste sd apere interesele cetatenilor sai
care se afla peste hotarele tarii.

In ultima perioadd, se observa modi-
ficarea conceptului, migraia fiind interpre-
tatd sub aspectul politicilor de dezvoltare.
Din 2006, s-a initiat formularea unor abor-
dari conceptuale in legdtura cu reglementarea
migrarii, desfasurarea unei reforme instituti-
onale, o cooperare mai stransa cu Uniunea
Europeana, axata pe contracararea migratiei
ilegale si a traficului ilegal de migranti.

Republica Moldova, ca rezultat al adera-
rii Romaniei la UE in 2007, a devenit vecin
direct cu aceastd organizatie internationala,
si, aldturi de alte state ex-republici uniona-
le - Ucraina, Belarus, Georgia, Azerbaidjan
si Armenia, este unul dintre statele parti-
cipante la Politica Europeand de Vecindtate
(PEV), care deschide noi perspective pen-
tru dezvoltarea unor relatii mai stranse cu
UE si pentru apropierea Moldovei de ca-
drul politic si economic european.

Realizarea nemijlocita a PEV in Repu-
blica Moldova poate fi structuratd in trei
etape principale: I - negocierea planului de
actiuni; II - lansarea planului de actiuni pe
plan european si national; IIT - implemen-
tarea planului de actiuni.

Initial se stabileste un cadru de reforme,
ulterior UE incheie cu statele vecine pla-
nuri de actiuni individuale in cadrul PEV,
documente de politici elaborate in comun
de catre ambele parti si care reglementeaza
angajamentul acestora de a respecta valo-
rile comune si normele internationale si a
realiza o serie de reforme.

In februarie 2005, Republica Moldova a
semnat Planul Individual de Actiuni Republi-
ca Moldova - Uniunea Europeand, in care a
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fost stabilit programul, obiectivele strategice
si prioritatile relatiilor dintre UE si Republi-
cii Moldova pentru perioada 2005-2007, in
care un rol important il aveau problemele cu
referire la migratie, la mecanismele de sto-
pare a migratiei ilegale, a traficului de fiinte
umane, oferirea de asistenta refugiatilor si
persoanelor in cautare de refugiu.

Un pas important in vederea stopa-
rii migratiei ilegale a fost lansarea la 30
noiembrie 2005, la solicitarea comunid a
presedintilor Republicii Moldova si Ucrai-
nei, a Misiunii Uniunii Europene de Asis-
tentd la Frontiera in Moldova si Ucraina
(EUBAM). In calitate de organ consultativ,
tehnic, fard imputerniciri executive, finan-
tatd in intregime de UE, Misiunea EUBAM
tinde sa aduca o contributie durabild la
dezvoltarea procedurilor de gestionare a
frontierei, care sa corespunda standardelor
UE si sd serveascd necesitatilor legitime ale
cetitenilor moldoveni si ucraineni, céldto-
rilor §i comertului, fapt care, la randul sdu,
va spori securitatea regionald si va sustine
dezvoltarea economica [5].

Misiunea ofera instruirilalocul de munca,
asistenta tehnicd si recomandari institutiilor
de frontiera ale Republicii Moldova si Ucrai-
nei, consolidand capacitatea lor de a efectua
un control eficient al frontierei comune. Mi-
siunea coopereaza si cu alte agentii de apli-
care a legii. Prin intermediul activitatii sale,
Misiunea contribuie la consolidarea securita-
tii frontierelor si cooperdrii transfrontaliere,
cresterea gradului de transparenta la frontiera
moldo-ucraineana [5].

In ansamblu, Republica Moldova a
salutat pozitiv rezultatele Misiunii EUBAM,
manifestate prin fortificarea increderii la
frontiera, reducerea migratiei ilegale, tra-
ficului de droguri, numarului automobile-
lor furate etc. Misiunea a incurajat, asistat
si monitorizat opt Operatiuni Comune de
Control la Frontiera, in care au fost im-
plicate asa agentii ale UE ca FRONTEX,
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EUROPOL si OLAF [5]. Aceste operatiuni
au rezultat in depistarea numeroaselor activi-
tati de contrabandd, migratie ilegala si fraude
vamale. Misiunea EUBAM ofera consultantd
partenerilor sdi in investigarea unor cazuri
criminale complexe ce {in de criminalitatea
transfrontalierd §i necesitd cooperarea cu
autoritdtile internationale de aplicare a legii.

Un alt eveniment remarcabil pentru
Republica Moldova il constituie aderarea
acesteia in 2009 la Parteneriatul Estic (PE).
In decembrie 2008, Comisia Europeani
a prezentat o propunere pentru crearea
Parteneriatului Estic (PE), o dimensiune
specifica esticdi a PEV pentru mentinerea
relatiilor cu Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Republica Moldova si Ucraina.
Principiul de baza al noii initiative este de
a oferi o asistentd maxima posibila, {indnd
cont de realitatile politice si economice si
ale reformelor de stat ale fiecarui partener
in cauzi. In luna mai 2009, la Praga, a fost
lansat Parteneriatul Estic cu scopul ambiti-
os de a pune in aplicare o asociere politica si
integrare economica intre UE si partenerii
sdi rasdriteni. Acest lucru ar presupune noi
documente de politici comune, inclusiv
crearea zonelor profunde si cuprinzatoare
de liber schimb si integrarea progresivd in
economia UE. Aceasta ar permite, de ase-
menea, facilitarea cilatoriilor in UE, prin
liberalizarea treptatd a vizelor, insotitd de
masuri de combatere a migratiei ilegale.

La inceputul anului 2010, Guvernul de
la Chisinau si Comisia Europeana au de-
marat discutiile pe marginea negocierii
potentialului Acord de Asociere, constitu-
ind un eveniment major pentru parcursul
european al Republicii Moldova. Liberali-
zarea regimului de vize este unul din cele 4
blocuri tematice de negocieri ale viitorului
Acord de Asociere. Dupa misiunea de eva-
luare din martie 2010, UE lanseaza oficial
dialogul privind vizele in cadrul Consiliului
de Cooperare UE - Republica Moldova. In
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urma lansérii oficiale, bazate pe termenii de
referinta ai dialogului, in septembrie 2010
s-au desfasurat doud misiuni de evaluare pe
marginea tuturor celor 4 blocuri, ca rezultat
al cérora a fost pregitit un raport de evalu-
are, in baza caruia a fost elaborat Planul de
Actiuni UE - Republica Moldova privind
Liberalizarea Regimului de Vize.

in acelasi context, la 25 octombrie 2010,
Consiliul de Ministri al Afacerilor Externe
al UE a recunoscut progresul efectuat de
Republica Moldova privind liberalizarea
regimului de vize si a invitat Comisia Euro-
peand sa prezinte un proiect al Planului de
Actiuni [1]. Republica Moldova, astfel, a de-
venit cea de-a doua tara din cadrul Partene-
riatului Estic, dupa Ucraina, care beneficiaza
de un asemenea document. In conformitate
cu Planul de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize, Moldova a prezentat la
17 februarie 2011 Planul National de Imple-
mentare a Planului de Actiuni privind Libe-
ralizarea Regimului de Vize [6].

Planul de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize cuprinde 4 blocuri im-
portante:

1. Securitatea documentelor.

2. Migratia ilegala.

3. Ordinea publica si securitatea.

4. Relatii externe si drepturile funda-
mentale.

Blocul migratiei ilegale si managemen-
tului frontierelor a inregistrat un progres
simtitor in apropierea de standardele UE.
Gestionarea eficienta a migratiei reprezinta
un aspect esential in procesul de liberali-
zare a regimului de vize cu UE. Actual-
mente, Republica Moldova a implemen-
tat mai multe politici si proiecte in ceea
ce priveste controlul fluxurilor migratiei,
prin dezvoltarea infrastructurii la frontie-
rd, perfectionarea tehnologiilor si echipa-
mentului de control la trecerea frontierei,
sistemelor si dispozitivelor electronice de
control al frontierei de la distantd. Un ele-
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ment esential in consolidarea eforturilor
la gestionarea frontierei a fost elaborarea
Strategiei Nationale de Management Inte-
grat al Frontierei de Stat, fiind documentul
principal de politici ce reflectd prioritatile
si viziunea statului in domeniul mana-
gementului integrat al frontierei pentru
asigurarea securitdtii frontaliere, implicit
pentru prevenirea si combaterea migratiei
ilegale si criminalitatii transfrontaliere.

La moment, problema de baza privind
controlul fluxurilor migratiei apare in regi-
unea din stanga Nistrului, necontrolatd de
autoritdtile constitutionale ale Republicii
Moldova, care ar putea fi consolidatd prin
intermediul unei cooperari mai stranse cu
autoritdtile de frontiera ale Ucrainei. Un
prim pas in solutionarea acestei proble-
me a fost semnarea la 6 octombrie 2017, la
Chisindu, a Acordului privind controlul in
comun al persoanelor, mijloacelor de trans-
port, marfurilor si obiectelor in punctele
comune ale frontierei de stat moldo-ucrai-
nene, unde in premierd se mentioneazd
prezenta autoritdtilor de frontierd a Repub-
licii Moldova in punctul de trecere a fron-
tierei ,Pervomaisc—Cuciurgan” [4], care este
amplasat pe segmentul transnistrean al fron-
tierei de stat. In acelasi timp, Guvernul Re-
publicii Moldova a aprobat semnarea si altor,
noi, protocoale intre institutiile cu functii de
control al frontierei ale celor doui state, in
cazul celorlalte puncte de trecere. Astfel, con-
trolul comun la frontiera moldo-ucrainea-
na se extinde incd in doua puncte de trecere
pe segmentul transnistrean: in punctul de
trecere a frontierei ,,Goianul Nou-Platonovo”
rutier si in punctul de trecere a frontierei
»Novosavifcaia—Cuciurgan” feroviar.

Asigurarea menfinerii regimului si or-
dinii publice, paza obiectelor, persoane-
lor, mijloacelor de transport, marfurilor si
obiectelor, precum s§i securitatea angajati-
lor organelor de control, personalului de
control si lucratorilor in punctele comune
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de trecere pentru trafic rutier, feroviar este
asigurata, in conformitate cu prevederile le-
gislatiei nationale, de cétre organele compe-
tente ale statului pe teritoriul caruia se afla
punctul comun de trecere a frontierei [4].

Un alt document esential pentru con-
solidarea capacitatilor institutionale si
nationale, avand in vedere contextul geo-
politic actual la nivel regional si mondial,
precum si posibilitatea aparitiei unui aflux
sporit de straini pe teritoriul Republicii
Moldova, ca urmare a unor evenimente ge-
nerate de factori de natura politica, sociala,
economica sau militard, in scopul protejarii
interesului public, il reprezintd mecanis-
mul national de gestionare unitard si coe-
rentd a situatiei in eventualitatea unui aflux
sporit de straini [3]. Obiectivul principal
al mecanismului il reprezinta utilizarea re-
surselor umane, tehnice si materiale dispo-
nibile in vederea gestionrii, in conditii de
eficientd §i operativitate, a crizei generate
de un aflux mare de strdini pe teritoriul Re-
publicii Moldova. Afluxul sporit de strdini
poate aparea spontan sau poate fi generat
de eventuale riscuri prognozate.

Odatd cu aplicarea mecanismului se
puneinaplicare Planul de Contingenta pen-
tru gestionarea unei situatii de criza in ca-
zul unui aflux sporit de strdini. Activitatile
incluse in Planul de Contingenta se reali-
zeazd in 2 faze, identificate prin alerte de
gradul I ,Cod Verde”, de gradul II ,Cod
Galben” si de gradul IIT ,,Cod Rosu”

Faza I cuprinde ,,Codul Verde” si ,,Codul
Galben’, este gestionata de citre Ministerul
Afacerilor Interne, presupune un aflux de
straini de pana la 500 de persoane pe zi.

Faza 1I cuprinde ,Codul Rosu” este
gestionatd de catre grupul de lucru in-
terinstitutional §i presupune un aflux de la
500-1000 si mai multi straini pe zi.

Pentru solutionarea situatiei generate
de un aflux sporit de straini se infiinteaza
»Centrul provizoriu de gestionare a situatiei
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de criza in cazul unui aflux sporit de stra-
ini”, sub conducerea Ministerului Afaceri-
lor Interne.

In cadrul Centrului sunt desfasurate ur-
matoarele activitati:

1) trierea epidemiologica;

2) controlul pentru autorizarea trecerii
frontierei de stat;

3) documentarea strainilor;

4) primirea si inregistrarea cererilor de
azil;

5) stabilirea statutului strainilor care nu
solicita protectia Republicii Moldova (azil);

6) cazarea strdinilor care fac obiectul
activitatilor realizate in cadrul Centrului;

7) alte activitati specifice, destinate cla-
rificarii statutului juridic al strainului.

Reducerea migratiei ilegale poate fi ob-
tinuta si prin elaborarea unor mecanisme
eficiente de control al migratiei in partea ce
tine de respectarea de cétre strdini a scopu-
lui de intrare si de sedere pe teritoriul Re-
publicii Moldova.

Un asemenea mecanism de control asu-
pra strainilor, care permite intrarea pe te-
ritoriul statului si reglementeazd perioada
pentru care ei se pot afla pe acest teritoriu,
il constituie politica de vize [4]. Ea urmares-
te scopul de a facilita calatoriile legale ale
cetatenilor si de a urmdri migratia ilegala.
Prin politica de vize pot fi stabilite masuri
preventive de control, anterioare intrarii
strdinului in tard, mdsuri de securitate si
de identificare, care necesita consolidarea
si dezvoltarea ulterioara a infrastructurii
administrative menite sd pund in aplicare
politicile respective. Atunci cand se exami-
neaza necesitatea instituirii sau abolirii re-
gimului de vize, este necesar de a lua drept
punct strategic aspectele politice privind
migratia ilegald si readmisia, politica exter-
nd de securitate a statului.

In anul 2010, Republica Moldova a
corelat regimul sau de vize cu standardele
comunitare, trecand la tipul de vize ,de
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tranzit’, ,tranzit aeroportuar’, ,de scurtd
sedere” si ,de lungd sedere”. In cazuri de
exceptie (dezastre, calamitdti naturale s.a.
cazuri specificate in legislatie), acordarea
vizelor se efectueaza prin derogare de la
regula generala. Strdinii care se afla pe te-
ritoriul Republicii Moldova perioade scur-
te de timp pot fi divizati in doud categorii:
cei care nu au nevoie de vize de intrare, fie
in baza acordurilor bilaterale, fie urma-
te de decizii unilaterale ale autoritatilor
moldovenesti, si cei care trebuie sa detina
viza de trecere a frontierei de stat potri-
vit listei statelor ai cdror resortisanti intrd
in Republica Moldova in baza vizei. In
prezent, Republica Moldova a semnat cu
mai multe state acorduri privind exclude-
rea regimului de vize pentru tofi cetatenii
sau categoriile distincte ale cetdtenilor. Ca
stat care aspird la aderare la UE, Republica
Moldova urmeaza sd definitiveze politicile
sale in domeniul in corelare cu cerintele di-
rectivelor comunitare.

In afard de situatiile de exceptie spe-
cificate in legislatie, cand vizele pot fi elibe-
rate la hotar, toate vizele se perfecteazd in
exclusivitate la misiunile diplomatice si ofi-
ciile consulare ale Republicii Moldova de
peste hotare, fapt ce solicita consolidarea
capacitatii structurilor respective, cresterea
gradului de cooperare si de conlucrare ale
acestora cu autoritdtile din tard, responsa-
bile de managementul migrational. Numa-
rul redus al misiunilor diplomatice impu-
ne necesitatea dezvoltarii pentru acestea a
sistemelor informationale si de comunicare
moderne, in modul care ar facilita schim-
bul de informatii cu structurile abilitate din
tard si, in perspectiva, ar facilita accesul la
sistemul comunitar informational de vize.

Securitatea documentelor si protectia
datelor personale [3] reprezinta un alt me-
canism indispensabil legat de masurile de
control atat inainte de intrare (politica de
vize, controlul la hotar), cét si de controlul

16.05.2019 18:05:27



posterior intrarii (de exemplu, in procedu-
rile de returnare si readmisie). Astfel, im-
portanta securizdrii documentelor de céla-
torie si de identitate, asigurarea protectiei
datelor personale, precum si combaterea
posibilitdtilor de fraudare a acestor docu-
mente prin furt de identitate sau prin falsi-
ficare devine un imperativ.

Dezvoltarea tehnologiilorinformationa-
le in Republica Moldova, procesarea elec-
tronica a datelor si crearea unor baze de
date electronice ofera avantaje enorme
managementului migrational, permite au-
toritatilor publice sd amelioreze procesele
de colectare, de procesare si de interconec-
tare a datelor personale. Totodata, stocarea
datelor electronice cu caracter personal in
cantitdfi enorme impune necesitatea im-
plementarii unui sistem de management
informational, bazat pe standardele inter-
nationale de protectie a datelor personale.

Returnarea si readmisia [3] sunt strans
legate de problema migratiei ilegale, de
tranzitare si prezintd pdar{i componente
ale luptei impotriva migratiei ilegale. Un
sistem eficient de returnare si de readmi-
sie constituie un element important al ma-
nagementului migrational. In anul 2008 a
intrat in vigoare Acordul intre Republica
Moldova si Comunitatea Europeand pri-
vind readmisia persoanelor aflate in situa-
tie de sedere ilegald si Acordul intre Repu-
blica Moldova si Comunitatea Europeana
privind facilitarea eliberarii vizelor.

Din 2010 au intrat in vigoare prevederi-
le ECRA privind readmisia cetdtenilor din
tarile terte. In prezent se poartd negocieri
privind semnarea cu statele membre ale UE
a protocoalelor aditionale la Acordul intre
UE si Republica Moldova privind readmi-
sia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala. Implementarea Acordului moldo-
european privind readmisia persoanelor
aflate in situatie de sedere ilegald, precum
si a altor acorduri de readmisie vor contri-
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bui la eficientizarea activitatilor in dome-
niu. Practica denotd cé nu exista probleme
in ceea ce priveste readmisia cetdtenilor
Republicii Moldova din statele UE nici ca
numir, nici ca procedura. In acest sens, in
scopul facilitarii dialogului privind regimul
de vize, politica de readmisie urmeazi a fi
privitd in context mai larg.

In prezent, Republica Moldova nu
dispune de instrumente bazate pe principii
juridice bilaterale ce ar asigura readmisia
sau returnarea cetatenilor altor state, care
nu sunt membre ale UE, in special cu térile
din Orientul Mijlociu (Iordania, Siria, Irak,
Liban), sub continentul indian (Afghanis-
tan, Bangladesh, India, Pakistan). In acest
sens, este relevant de a solicita sustinerea
UE, ca la negocierea si semnarea unor astfel
de acorduri cu terte téri sa includa si Repu-
blica Moldova in demersurile sale. Inclu-
derea Republicii Moldova intr-un acord de
readmisie cu UE ar fi in beneficiul tuturor.

In altd ordine de idei, autorititile de
resort din Republica Moldova urmeaza sa
tind cont ca o sedere ilegald nu exclude o
revenire benevola, ceea ce prezuma necesi-
tatea perfectiondrii si diversificarii politici-
lor si procedurilor in domeniu, excluderea
practicilor de criminalizare a procedurilor
aplicate fata de migrantii cu sedere ilegala.

In mod special urmeazi a fi examinati
problema admisiei cetdtenilor moldoveniin
conformitate cu acordurile de readmisie, in
special elaborarea unor programe speciale
de asistentd la intoarcere si asistenta pentru
reintegrarea persoanelor respective.

CONCLUZII

In esentd, migratia este un fenomen con-
substantial destinului uman. Astdzi, migratia
trebuie vazutd ca rezultat al interactiunii in-
tre deciziile individuale si constrangerile so-
ciale. Pentru migrant, emigratia poate avea
unul sau mai multe motive: profesionale
(misiune de lunga duratd in striinitate)
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si studii; politice (refugiat politic din cauza
persecutiilor in tara sa); securitar, mai ales
in caz de rdzboi in tara de origine; econo-
mic (locuitor al térilor sarace ce cautd un
nivel de viata mai bun in tarile bogate,
eventual temporar); personal (vointa de
a se instala intr-o tard dorita, de exemplu
dacd se recunoaste in valorile sale); fami-
liale (reunirea familiei); fiscale (instalarea
intr-o tard ce oferd un nivel de impozitare
mai putin ridicat). Pentru state, imigratia
poate permite si se facd fatd la o rata sca-
zutd a natalitafii sau sa asigure o cantitate
sau calitate de fortd de lucru suficientd. As-
tazi, fluxurile migratoare sunt orientate atat
dinspre tari in dezvoltare spre tari dezvolta-
te, cat si intre tari in dezvoltare.

Republica Moldova, stat ce are fron-
tierd comuna cu UE, are propria politica
migrationistd, in contextul initiativelor de
politici migrationiste ale Uniunii Europe-
ne. Printre aceste inifiative, mentiondm:
aprobarea unei abordari globale fatd de mi-
gratia in regiunile de est si sud-est inveci-
nate cu Uniunea Europeand; Parteneriatul
de Mobilitate RM-UE - instrument euro-
pean important de vecindtate si cooperare
in domeniul abordarii migratiei; Misiunea
Uniunii Europene privind Cooperarea la
Frontiera (EUBAM); colaborarea stransi
cu FRONTEX, INTERPOL si EUROPOL,
noua tematicd de cooperare cu statele ter-
te in domeniul azilului si migratiei, crearea
Centrului Unic de Vize al Uniunii Europe-
ne si, desigur, Acordul privind Liberaliza-
rea Regimului de Vize.

Chiar daca mai existd potentiale ris-
curi la acordarea regimului liberalizat de
vize pentru cetdtenii moldoveni (crimina-
litatea transfrontaliera, segmentul trans-
nistrean necontrolat de cétre autoritatile
Republicii Moldova, fluxul de migranti
ilegali prin segmentul de frontierd ,,verde”
comun cu UE, probleme de ordin legislativ
si institutional etc.), sunt apreciabile efor-
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turile si realizarile pas cu pas ale Republicii
Moldova in colaborare cu Uniunea Euro-
peand in domeniul gestiondrii eficiente a
migratiei si al prevenirii si combaterii tra-
ficului ilegal de migranti.

In urma analizei efectuate in privinta
evolutiei fenomenului de migratie ilegald la
frontiera de stat a Republicii Moldova, au fost
identificate urmétoarele mésuri necesare de a
fi intreprinse pentru diminuarea acestui risc:

« supravegherea sporita a frontierei de
stat pe directiile cu risc migrational sporit;

« atentia sporitd la aflarea nejustificatd
in preajma frontierei de stat sub diferite
pretexte a persoanelor din localitatile din
zona de frontier3;

o crearea unor itinerare de patrulare a
frontierei de stat pe sectorul ,,verde”, impre-
vizibile pentru potentialii migranti, tinandu-
se cont de informatia operativa detinutd si
de sectoarele cu risc migrational sporit;

« utilizarea eficientd a informatiei prea-
labile cu caracter operativ;

o colaborarea cu organele de suprave-
ghere a frontierei din statul vecin in cazu-
rile depistarii persoanelor suspecte in zona
de frontiera;

o informarea populatiei din zona de
frontiera si atragerea acesteia in vederea
asigurarii sprijinului acestora pentru a sem-
nala reprezentatiilor Politiei de Frontiera
despre prezenta nejustificata a unor per-
soane de nationalitate strdind, in zona de
frontierd. Comunitatea internationala si in
special Uniunea Europeand este interesata
in securizarea granitelor sale estice, asigu-
rarea stabilitatii si bunei guvernari in veci-
natatea sa.

Grupdrile criminale specializate in ex-
ploatarea migratiei ilegale se adapteazd cu
rapiditate la schimbarile intervenite la nive-
lul structurilor de aplicare a legii, modificari-
le legislative, precum si deschiderea unor noi
rute de transport sau a celor mai putin cos-
tisitoare din punct de vedere financiar, pre-
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cum §i a unor noi puncte de trecere a fronti-
erei. Retelele infractionale implicate in forme
organizate de migratie ilegald sunt deseori
implicate in alte forme ale criminalitatii,
precum falsificarea documentelor de calato-
rie, traficul de droguri, spélarea banilor etc.
Reiesind din impactul negativ asupra mai
multor domenii vitale ale statului, acest fe-
nomen atinge securitatea statului prin:

o posibilitatea raspandirii conflictelor
violente, datorita fluxului de straini cu un
anumit sistem de valori care contravin va-
lorilor si traditiilor nationale;

o dezvoltarea fenomenului muncii la
negru, ca 0 componentd a economiei subte-
rane, coroborata cu amplificarea migratiei
fortei de munca calificate autohtone;

« intensificarea comertului ilegal cu or-
gane umane pentru transplanturi, datorita
sardciei unor persoane din tara noastra;

« dezvoltarea retelelor de trafic cu per-
soane, proxenetism si prostitutie;

o implantarea si activarea pe teritoriul
tarii a unor elemente ce apartin grupdrilor
teroriste sau crimei organizate;
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o dezvoltarea, pe fondul nivelului scazut
de trai, a comertului cu produse contrafacu-
te si aduse prin contrabanda in tara noastra;

o alterarea imaginii tarii noastre pe
plan international, cat si compromiterea
unor eforturi de sustinere a acesteia;

o cresterea semnificativi a eforturilor
autoritétilor statului in ce priveste acorda-
rea de ajutoare financiare migrantilor cu
statut de refugiat sau solicitantilor de azil;

o aparitia unui numar crescut de com-
panii comerciale care au o adresa fictiva,
dar sub care se ascund activitati ilicite, cit
si dificultatea in supravegherea acestora,
prin modificéri foarte rapide a destinatiei
utilizate de citre fiecare firma in parte;

o crearea unor posibile surse de conflict
intre comunitdti cu pozitii antagoniste, du-
cand la o extindere pe teritoriul tarii noastre
a unor conflicte intre diverse etnii si state.

In acest sens este important de tinut cont
de faptul ca migratia ilegald nu poate fi con-
tracaratd, daca nu se creeaza, in acelasi timp,
mijloace si canale de migratie legala, intrucat
aceste doua fenomene sunt strans corelate.
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FUNCTIILE GENERALE SI SPECIFICE
ALE INSTITUTIILOR SOCIETATII CIVILE
MOLDOVENESTI

Carolina BUDURINA-GOREACIT*

GENERAL AND SPECIFIC FUNCTIONS OF THE MOLDOVAN
CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS

ivil society institutions represent the democratic expression of a society where citizens
Cactively express their agreement and commitment to promote the economic and so-
cio-cultural development of their community’s life.
Today, more and more civil society institutions registered at national and local level are
actively involved into the local problems solving, the final results depending on the collabora-
tion degree with local public authorities, as well as on the citizens’ willingness to be involved

in certain activities.

In this context, this article aims to briefly analyze the specific and general functions of the

Moldovan civil society institutions.

Keywords: civil society institutions, democratic changes, community development, func-

tions, problems, solutions.

Astézi tot mai multe institutii ale
societdtii civie inregistrate la nivel
national si local participa activ la rezolva-
rea problemelor socioeconomice si cultu-
rale, iar rezulatele finale depind de gradul
de colaborare cu autoritatile administratiei
publice locale, precum si de dorinta
cetdtenilor de a se implica in desfisurarea
activititilor locale. In comparatie cu statul,
institutiile societatii civile sunt mai atrac-
tive la nivel local, deoarece:

« sunt percepute a fi mai flexibile, par-
ticipative si receptive la nevoile populatiei
si pot implica mai multi cetdteni in iden-
tificarea si solutionarea problemelor locale,
tinindu-se cont de valorile si normele
comunitare. Acest fapt se intdmpla deoa-
rece institutiile societdtii civile dispun de
mai mult timp in participarea la procesul
decizional, in desfisurarea activitatilor
de informare, mobilizare si de implicare a
cetatenilor la nivel local;

o utilizeaza propriile resurse financiare
in actiuni de dezvoltare locald. Din cauza
banilor publici limitati, autoritatile APL
de nivelul I si II nu pot rezolva anumite
probleme. De aceea, deseori se intdmpla
ca atat reprezentantii sectorului de stat,
cat si nonprofit si fie de acord asupra
participarii comune in solutionarea cat
mai rapida si eficienta a probemelor de in-
teres comun;

o rezolvd cateodatd unele probleme
ale comunitatii mai bine §i mai ieftin
decat sectorul public (de exemplu, acord-
area asistentei personalelor nevoiase sau
reparatia unor institutii publice/private -
gradinite, scoli, spitale etc.).

Consideram cd sectorul neguverna-
mental moldovenesc poate influenta dez-
voltarea comunitatilor locale prin:

o educarea si informarea cetatenilor cu
privire la drepturile si responsabilitétile lor
in domeniul economic si sociocultural;

' Carolina BUDURINA-GOREACII, magistru in stiinfe politice, doctorandd, lectot, Facultatea de Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative, Universitatea de Stat din Moldova.
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o participarea la adaptarea programe-
lor guvernamentale la nevoile locale prin
exprimarea punctului de vedere al opiniei
publice si aplicarea experientelor locale;

« incurajarea institutiilor publice de a
aplica deciziile adoptate in dezvoltarea sec-
torului economic, social si cultural;

« ajutarea autoritatilor APL de nivelul
I si 1T si finantatorilor sd elaboreze strate-
gii de dezvoltare locald mai eficiente, prin
consolidarea institutiilor, cresterea califici-
rili profesionale a personalului, instruirea
acestuia si intdrirea capacitatii sale mana-
geriale;

o oferirea posibilitatii unei participari
cat mai mari a cetatenilor la procesul de lu-
are a deciziilor.

In general, institutiile societitii civile au
rolul de a consolida democratia; de a forma
viitori lideri politici; de a informa publicul
despre problemele sociale, economice, cul-
turale; de a promova reforma educationald
in institutiile de invatdmant; de a exprima
interesele cetétenilor in fata factorilor de
decizie; de a promova participarea politica;
de a dezvolta competentele de comunicare
ale cetétenilor.

In mod specific, institutiile societtii civ-
ile care activeaza la nivel local, regional si
national contribuie la promovarea drep-
turilor omului, a coexistentei pasnice a
minoritétilor etnice si consolidarii relatiilor
cu diaspora moldoveneascd; dezvoltarea
economicd; asigurarea egalitatii de gen;
dezvoltarea personald a tinerilor, precum si
la protectia sociala a cetatenilor.

In continuare vom face referinti la
functiile generale si specifice ale institutiilor
societdtii civile care contribuie la dezvol-
tarea economica si socioculturald a vietii
comunitdtilor moldovenesti.

Functiile generale ale institutiilor so-
cietatii civile. Astazi institutiile societatii
civile actioneazd in calitate de catalizator
intre stat si sectorul de afaceri, reflectind
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valorile, viziunile si necesititile cetétenilor
pentru asigurarea bundstarii generale si
dezvoltirii comunitatii locale. In continu-
are prezentam unele functii importante pe
care le exercitd institutiile societatii civile
moldovenesti in dezvoltarea {arii.
Consolidarea democratiei. Un stat dem-
ocratic este stabil si legitim, daca cetatenii
sdi sunt respectati si sustinuti. Institutiile
societatii civile, prin monitorizarea actiu-
nilor politice, reprezintd un partener vital
in asigurarea dialogului constructiv din-
tre statul democratic si cetatenii sai [20,
p. 16-17]. In tara noastra institutiile socie-
tatii civile desfisoard un sir de activitati
sociale, programe educationale, campanii,
actiuni de advocacy/lobby menite sa mo-
bilizeze cetdtenii pentru a deveni activi in
promovarea valorilor democratice si con-
solidarea statului de drept [19, p.180].
Formarea viitorilor lideri politici. Insti-
tutiile societatii civile pot ajuta la identi-
ficarea noilor lideri care sid se ocupe de
problemele publice importante si de recru-
tarea reprezentanfilor politici la diferite
niveluri [21, p. 10, 23]. in Republica Mol-
dova, prezentam exemplul dlui M. Godea,
care a manifestat un interes deosebit pen-
tru activitatea obsteasca in perioada anilor
1997-2008 (Centrul CONTACT, Coalitia
Civica pentru Alegeri Libere si Corecte
,Coalitia-2005”, ,,Coalitia-2007”, Comitetul
national de coordonare a elaborarii progra-
mului ,,COMPACT”). In prezent, M. Go-
dea este presedintele Partidului Actiunea
Democraticd. De asemenea, dl I. Grosu a
fost reprezentant al societatii civile in anii
1993-2008 si a activat in cadrul mai mul-
tor structuri neguvernamentale — Asociatia
PRO Democratia, CNTM, Centrul CON-
TACT, PNUD etc. I. Grosu a fost vicemi-
nistru al educatiei (2012-2015), iar la mo-
mentul actual dumnealui este secretar gen-
eral al Partidului Actiune si Solidaritate.
DI V. Cibotaru (fost ministru al apararii) a
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ocupat functii administrative in cadrul IPP
si Centrul de Informare si Documentare
privind NATO. Sirul reprezentantilor din
domeniul societatii civile poate continua in
acest sens.

Informarea publicului despre problemele
sociale, economice, culturale. Acest rol revi-
ne nu doar mass-mediei, dar si institutiilor
societatii civile, care pot oferi platforme de
dezbateri ale politicilor publice §i disemin-
area informatiilor despre problemele ex-
istente ale cetdtenilor in fata parlamentului.
Deseori, actiunile societatii civile privind
sensibilizarea opiniei publice asupra anu-
mitor probleme se exprima prin proteste,
greve, manifestatii. Un exemplu elocvent,
in acest sens, se referd la actiunile Partidu-
lui ,,Platforma Demnitate si Adevar’, care,
initial, activind in calitate de platforma
civica si ulterior de partid (din 2013), a
reusit sd mobilizeze cetétenii din tara, dar si
reprezentantii societtii civile, in schimbar-
ea atitudinii poporului fatd de guvernarea
actuald. Ca rezultat al actiunilor acestui
partid, in Constitufie a fost modificata
procedura de alegere a presedintelui tarii.
Aceastd prerogativa apartine poporului din
martie 2016.

Promovarea reformei educationale in
institutiile de invdtdmadnt. Necesitatea priv-
ind elaborarea/revizuirea curriculei, edi-
tarea manualelor, recalificarea profesionala
a cadrelor didactice reprezinta o sarcind
importanta a Ministerului Educatiei, Cul-
turii si Cercetarii, precum si a institutiilor
de invitimant. In acelasi timp, sectorul
asociativ trebuie sa fie implicat in calitate
de partener constructiv in educatia (non)
formald, formarea continud si dezvoltarea
programelor de educatie civicd [15, p. 155-
157]. Un exemplu elocvent privind for-
marea competentelor civice a studentilor
se referd la crearea in 2002 a Centrului
Programelor de Contributie Civica (CEPO),
care a fost deschis in cadrul programu-
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lui de colaborare internationald al USM
si Universitatii din Rutgers, SUA. Esenta
proiectului a constat in pregitirea profe-
sionald a studentilor, orientatd nu doar
spre cunoasterea drepturilor, obligatiilor si
procedurilor democratice, dar si spre dez-
voltarea spiritului civic activ si mobilizarea
acestora de a participa la transformdrile
sociale [16, p. 88]. Senatele studentesti, in
calitate de organe obstesti de conducere
a studentilor, contribuie, de asemenea,
la dezvoltarea educatiei civice prin acu-
mularea experientei de participare reald
la solutionarea problemelor care apar in
cadrul institutiilor de invatdmant superior
(10, p. 67-68].

Exprimarea intereselor cetdtenilor in fata
factorilor de decizie. Reprezentantii ISC-
urilor pot exprima opiniile cetétenilor in
fata autoritatilor centrale si reprezentantilor
APL de nivelul I'si IT prin contactarea mem-
brilor individuali, participarea la sedintele
publice, dezbateri etc. Ei pot stabili, de ase-
menea, un dialog cu ministerele i agentiile
relevante pentru apararea intereselor si
preocupdrilor lor. In Republica Moldova
mentionam importanta Consiliului ONG-
urilor, CNP, CNTM etc., care s-au mani-
festat activ in exercitarea acestei functii
si au obtinut rezultate relevante privind
recunoasterea institutiilor societatii civile
in calitate de partener al statului.

Promovarea participarii politice. 1SC-
urile se implica la educarea oamenilor cu
privire la drepturile i obligatiile lor in cali-
tate de cetdteni democratici prin incurajar-
ea participdrii lor in campaniile electorale
si exprimarea votului la alegeri. Pentru a
exemplifica, reprezentantii AO Promo-LEX
si ai Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere
si Corecte participa tot mai activ la proce-
sul de monitorizare a desfasurdrii alegerilor
locale/parlamentare/prezidentiale. Acestia
implica observatori care, in ziua scrutinu-
lui, monitorizeaza organizarea transpa-
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rentd si echitabild a alegerilor si participa
la numararea paralela a voturilor. De ase-
menea, Centrul CONTACT si Centrul
»Parteneriat pentru Dezvoltare” desfagoara
diverse seminare de instruire privind
particularitatile alegerilor parlamentare/
prezidentiale, precum si campanii de infor-
mare privind sensibilizarea si mobilizarea
alegatorilor etc.

Dezvoltarea competentelor de comunicare
ale cetdtenilor. Acest fapt se realizeaza in ca-
drul seminarelor de instruire, trainingurilor,
meselor rotunde, vizitelor de studiu etc. in
scopul discutarii subiectelor de interes pu-
blic, exprimarii opiniei, dar si pentru a face
un schimb de experientd/opinii vizavi de
anumite subiecte. Aceastd functie a secto-
rului neguvernamental este importanta prin
faptul ca la finalul activitatilor se asteapa ela-
borarea unor recomandari si intreprinderea
masurilor sau actiunilor de solutionare a
problemelor identificate. Institutiile societa-
tii civile sunt principalii agenti de inovatie in
procesul de dezvoltare locala. Ele aplicd mo-
dele de lucru in comunitate, stimuleaza par-
ticiparea populatiei in procesul de decizie si
la actiunile intreprinse, initiaza procese de
planificare strategica si stimuleazd dezvolta-
rea antreprenoriatului social.

Reiesind din cele céateva functii ale
institutiilor societatii civile in contextul
dezvoltirii societatii moldovenesti, in ge-
neral, si al comunitatii locale, in particular,
vom observa ca se depun eforturi mari in
a se consolida democratia; a forma viitori
lideri politici; a informa publicul despre
problemele sociale, economice, cultura-
le; a promova reforma educationala in
institutiile de invatdmant; a exprima inte-
resele cetatenilor in fata factorilor de de-
cizie; a promova participarea politica si a
contribui la dezvoltarea competentelor de
comunicare ale cetatenilor. Totusi, fiecare
functie analizatd in parte pune in lumind
atat performantele obtinute, cat si pro-
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vocirile pe care le intampind institutiile
societitii civile la realizarea acestor obiecti-
ve. Sectorul asociativ nu este incé pe deplin
matur pentru a exercita aceste functii in
mod profesionist si cu rezultate concrete in
dezvoltarea comunitatii locale. Referindu-
ne la fiecare functie exercitatd in parte, vom
generaliza cé:

1. Democratia la nivel local intarzie sd
ateste progrese semnificative, deoarece nu
intotdeauna cetitenii comunitatilor locale
sunt respectati si sustinuti. In acelasi timp,
activitatile sociale, care sunt organizate
de cétre ISC-uri pe directia sensibilizarii
cetdtenilor cu privire la promovarea valo-
rilor democratcie si a drepturilor omului,
sunt ignorate sau trecute cu indiferentd de
ingisi cetatenii comunitatilor; acestia din
urmd fiind preocupati mai mult de neajun-
surile si problemele personale cu care se
confrunta.

2. Formarea viitorilor lideri politici
reprezinta un element de succes pe care-
1 obtin institutiile societdtii civile in tara
noastra. Din pécate insd, odatd ajunsi la
putere, unii politicieni sunt preocupati ul-
terior de activitatea politicd, iar dezvoltarea
socioeconomicd a comunitétii locale intar-
zie sa se produca.

3. Institutiile societétii civile depun
eforturi mari in desfisurarea actiunilor de
informare a publicului cu privire la pro-
blemele sociale, economice, culturale ale
societitii moldovenesti. Insi, din cauza
diferitor niveluri de comunititi locale si
a diferentei de varsta cu privire la mijloa-
cele de informare utilizate - TV (majori-
tatea cetdtenilor de la sate si persoanele de
varsta a treia) sau internet (cei de la orase
si persoane tinere sau de varsta a doua),
acest proces de informare are rezultate mai
mult sau mai putin vizibile si construc-
tive. Se intAmpla ca deseori cei de la sate
sd fie informati asupra anumitor probleme
ce vizeazd dezvoltarea localitatii lor, insd
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acestia nu se implica din cauza indiferentei
sau a invocarii lipsei de timp si bani din
partea cetdtenilor. Totodata, chiar daca
sunt informati cu privire la problemele lo-
cale, multi dintre ei nu au capacitatea de a
influenta activitatea decizionala, in timp ce
atunci cand vine vorba despre solutionarea
anumitor probleme care se discutd la nivel
national, un rol activ le revine liderilor lo-
cali sau oamenilor de la orase.

4. Institutiile societdtii civile contribuie
la exprimarea intereselor cetatenilor in fata
factorilor de decizie prin informarea celor
din urmaé cu privire la problemele cu care
se confruntd si identificarea unor solutii
pentru imbunatitirea situatiei. Totusi, chiar
dacd are loc informarea reciproca dintre
pérti, actiunile concrete deseori se limiteaza
doar la elaborarea unui plan de actiuni, fara
a fl examinati si termenii de indeplinire sau
desemnate organele/institutiile responsabile
de realizarea anumitor sarcini. Totodati,
chiar dacd sunt vizati termenii limita, din
cauza lipsei sau a insuficientei resurselor
financiare, unele probleme ramén a fi dis-
cutate doar pe hértie.

5. In pofida cresterii numarului actiu-
nilor institutiilor societatii civile in sco-
pul de a promova participarea politica a
cetatenilor, totusi nu se observa schimbari
semnificative cu privire la rata de participare
a acestora la alegeri. In acest context, cei de
la orase sunt tot mai indiferenti de procesul
electoral, in timp ce cetatenii de la sate atestd
o partcipare mult mai mare. Acest fapt poate
fi explicat, in primul rand, prin lipsa unei
atitudini si a nivelului de responsabilitate al
cetdtenilor fata de procesul electoral.

In continuare vom face referinti la cinci
functii specifice ale institutiilor societatii
civile, evaluand in acest context: situatia ge-
nerala existentd pe fiecare domeniu in parte,
principalele probleme cu care se confrunta
cetdtenii, dar si rolul pe care il au institutiile
societatii civile in solutionarea acestora.

Revista_MILITARA 2-2018.indd 30

1. Promovarea drepturilor omului, a
coexistentei pasnice a minoritatilor et-
nice si consolidarii relatiilor cu diaspora
moldoveneasca. Republica Moldova dis-
pune de o baza legislativd privind protectia
drepturilor omului, a minoritatilor nati-
onale si a diasporei moldovenesti, ce co-
respunde standardelor internationale. De
asemenea, sunt adoptate mdsuri practice
de prevenire si combatere a discrimind-
rii persoanelor defavorizate prin crearea
oportunitdtilor de implicare in viata poli-
ticd, sociald, economica si culturala a tarii.
Totodata, pentru asigurarea unui climat
favorabil privind coexistenta minoritatilor
etnice si consolidarea relatiilor cu diaspora
moldoveneasca, au fost infiintate doud sub-
diviziuni aflate in subordinea Guvernului:
Biroul Relatii Interetnice (creat in 1991) si
Biroul Relatii cu Diaspora (creat in 2012).

Sub aspect practic, Biroul Relatii Inte-
retnice este responsabil de acreditarea AO
ale minoritatilor nationale pe langa Biro-
ul Relatii Interetnice, iar din informatia
afisata pe site-ul institutiei observam ca,
pand in luna martie 2017, erau acreditate
97 de organizatii. In acelasi timp, Biroul
are sarcina de a duce evidenta privind in-
registrarea organizatiilor etnoculturale in
teritoriu si a organizatiilor diasporei mol-
dovenesti, precum si organizarea diverse-
lor activitati: Festivalul Etniilor (ajuns deja
la cea de-a 16-a editie, 2017), Iarmarocul
Oportunitdtilor Ecologice si al Antrepre-
noriatului Social — TarmarEco (editia a V-a,
2017) etc.

O alta subdiviziune a Cancelariei de
Stat, care coordoneaza politicile de stat in
domeniul diasporei il reprezinta Biroul
Relatii cu Diaspora. Aceastd institutie are
ca scop valorificarea oportunitatilor de
dezvoltare ale migratiei pentru dezvoltarea
economica si sociald a Republicii Moldova,
restabilirea, mentinerea si dezvoltarea le-
gaturii dintre diaspora si populatia tarii si
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institutiile publice, precum si imbunatitirea
mecanismelor de protectie a drepturilor
diasporei moldovenesti. In acest context
sunt desfasurate diferite activitati culturale
pentru copii (Programul DOR), congrese
cu participarea reprezentantilor diaspo-
rei, programe de stagii pentru tinerii din
diaspora etc. Incepand cu anul 2015, Bi-
roul Relatii cu Diaspora organizeaza Zile-
le Diasporei, care isi propun sa promoveze
valorile cultural-artistice traditionale, sa
atragd cetdteni migranti si reveniti acasd
in vacantd, precum si pe cei ce planificd sa
migreze, in scopul de a le oferi consultantd
informationala si juridicd, la necesitate, etc.
Evenimentul este important prin faptul cd
activitatile sunt desfasurate si la nivel local.
La realizarea obiectivului privind pro-
movarea drepturilor omului, a coexistentei
pasniceaminoritdtiloretnicesiaconsolidérii
relatiilor cu diaspora moldoveneascd isi
aduc aportul si institutiile societatii civile,
care, prin actiunile desfasurate, contribuie
la elaborarea, modificarea sau propunerea
unor acte legislative sau a cadrului strate-
gic in domeniul de referintd. De asemenea,
organizatiile implementeazd proiecte de
monitorizare a respectarii drepturilor omu-
lui si prezintd rapoarte alternative privind
situatia drepturilor omului in Republica
Moldova in cadrul intrunirilor organizate
de catre institutiile internationale speciali-
zate [9]. Totodatd, acestea depun eforturi
pentrua mobiliza si a sensibiliza autoritatile
APC si APL privind problemele cu care se
confruntd cetatenii tdrii, minoritatile et-
nice, dar si diaspora moldoveneasca.
Astfel, cu privire la promovarea drep-
turilor omului, autorul elucideaza actiunile
desfisurate de catre: CreDO (mun. Chisi-
nau), IDOM (mun. Chisindu) si AO
Promo-LEX (mun. Chisindu); asigurarea
coexistentei pasnice a minoritétilor et-
nice: Centrul National al Romilor (mun.
Chisindu), Centrul de Tineret Piligrim-
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Demo (mun. Comrat) si Congresul Co-
munitdtilor Ruse din Moldova (mun.
Chisindu). In efortul de a consolida rela-
tiile cu diaspora moldoveneascd au fost
mentionate cele doud subdiviziui ale Gu-
vernului - Biroul Relatii Interetnice si
Biroul Relatii cu Diaspora. Implicarea
asociatiilor obstesti din diaspora moldo-
veascd in dezvoltarea locala se afld la in-
ceput de cale. Autorititile publice locale
au constientizat cd cooperarea cu diaspora
este foarte importantd prin faptul ca se
mentine legatura cu bdstinasii pentru a-i
atrage sa revind acasa si a activa la nivel lo-
cal. Prin urmare, in cadrul primdriilor din
mai multe localitati ale tdrii au fost deschise
platforme on-line de cooperare, desem-
nindu-se in acest sens si cite o persoand
responsabila pentru migratie.

Cu toate cd sunt intreprinse diverse
masuri la nivel national, regional sau lo-
cal pentru a asigura protectia drepturilor
omului, coexistenta pasnicd a minoritatilor
etnice si consolidarea relatiei cu diaspora
moldoveneasca, totusi existd inca un sir de
probleme si provociri pe care le intampina
reprezentantii autoritdtilor APL si ai insti-
tutiilor societétii civile.

Este de remarcat faptul cé lipseste un act
legislativ comprehensiv care sa reglemen-
teze autoritafile competente in a redresa
cazurile de admitere a actelor de discrimi-
nare, precum si autoritafile abilitate in pre-
venirea si combaterea a astfel de cazuri si
mecanismul de protectie. Or, neadmiterea
discriminarii constituie prerogativa tutu-
ror autoritatilor publice centrale si locale,
institutiilor, precum si a organizatiilor, in-
treprinderilor, indiferent de forma lor de
proprietate [11, p. 35].

Cu regret, actiunile desfasurate de catre
organizatiile (in)formale locale sunt foarte
modeste deocamdata, iar cele inregistrate
la nivel national selecteazd comunititile
in functie de problema abordata, grupul
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tinta si rezultatele care se asteaptd a fi obti-
nute pe termen scurt, mediu sau lung.
Conform concluziilor prezentate in cata-
logul ONG-urilor active in domeniul
drepturilor omului (2005), s-a constatat
ca majoritatea din ele sunt concentrate in
capitala tdrii §i nu au capacitatea de aco-
perire nationald in materie de promovare
si monitorizare a drepturilor omului. Dacé
ne referim la organizatiile locale, atunci ele
au fost infiintate mai tarziu si au desfasurat
putine activitdti in acest domeniu. Respec-
tiv, aceste organizatii nu au cunostintele
si abilitatile necesare pentru o interventie
sistemica si eficace in sfera promovdrii si
apdrarii drepturilor omului la nivel local.
Pe de alta parte, majoritatea asociatiilor
obstesti locale sunt membre ale unor retele
constituite la nivel national si regional, ale
unor forumuri civice regionale sau aliante
de promovare a drepturilor unor categorii
sociale, precum tineri, femei, batrani etc.
[1, p. 114]. Aceasta le ajuta sa obtina mai
multd experienta si sa aplice cunostintele la
nivel local.

Cat despre organizatiile (in)formale
care lucreazd cu si pentru diferite grupuri
etnice, atunci putem evidentia ca acestea
sunt dispersate si putin coopereaza intre
ele, in ciuda scopurilor stipulate in statutul
acestora privind promovarea coexistentei
pasnice intre popoarele etnice din tara. Lip-
sa de cooperare este cauzati de dependenta
fatd de finantatorii strdini, precum si de ne-
cesitatea de a se adapta la cerintele si prio-
ritatile programelor de finantare ale dona-
torilor. In acelasi timp, fiecare dintre aceste
organizatii sunt unicele organizatii care
reusesc sa reuneasca in cadrul activitatilor
sale minoritati etnice majore in Republica
Moldova, iar acest lucru are potentialul de
a deveni for{d constructiva puternicd in
democratizarea in continuare a tarii, asigu-
rand respectarea drepturilor umane, indi-
ferent de etnie [2, p. 10].
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Pe de alta parte, asociatiile obstesti,
comunitdtile si grupurile de initiativd ale
diasporei moldovenesti se confruntd cu
un sir de probleme legate de lipsa unui
mecanism clar de sustinere a diasporelor
de peste hotare pentru consolidarea lor
institutionala si facilitarea cooperarii intre
organizatiile reprezentative ale diasporelor.
De asemenea, nu sunt alocate fonduri sufi-
ciente pentru buna organizare a evenimen-
telor educationale si culturale, iar din aces-
te considerente reprezentantii diasporelor
sunt nevoiti deseori sa le améane sau anu-
leaze. Alte probleme ar fi inexistenta unei
pagini web care sa prezinte integral situatia
diasporei, precum si lipsa unui organ re-
prezentativ al diasporei care sd consoli-
deze relatiile dintre membrii comunitatii.
Lipseste, tototdata, organizarea anumitor
intruniri periodice/anuale ale diasporelor,
care sd creeze in acest sens o retea pentru
schimb de informatii, iar la aceasta se mai
adauga lipsa unui forum de discutii pe pa-
gina web a Biroului Relatii cu Diaspora sau
a unui consiliu format din reprezentanti
ai diasporelor care sa faciliteze efectuarea
unui schimb de experienta, practici de suc-
ces privind abordarea aspectelor personale
care afecteaza membrii comunitatii.

2. Dezvoltarea economici. In tara
noastrd au fost adoptate un sir de strate-
gii, programe nationale si legi cu privire la
dezvoltarea sectorului agricol si industrial.
in acelasi timp, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului este orga-
nul central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii gu-
vernamentale in domeniile de activitate ce
ii sunt incredintate. In cadrul autorititilor
APL de nivelul IT exista Directia agricultura
si dezvoltare economicd, prin care se
asigura elaborarea programelor de dezvol-
tare a ramurilor din sectorul agroindus-
trial si sunt sustinute initiativele inovato-
are prin elaborarea unor masuri orientate
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spre dezvoltarea anteprenoriatului, micu-
lui business si a concurentei neloiale. In
acelasi itimp, in cadrul autoritatilor APL
de nivelul I, unele primdrii isi au deschise
comisii care activeazd in acest domeniu:
Comisia economico-financiara, Comisia
agriculturd, protectia mediului si amenaja-
rea teritoriului. Astfel, autoritdtile publice
depun eforturi pentru a asigura dezvoltar-
ea comunitdtilor locale prin diversificarea
activitatilor economice si obstesti in baza
utilizarii rationale a resurselor umane lo-
cale in conditiile protectiei mediului natu-
ral si cultural autohton.

Pe de alta parte, tot mai multe institutii
ale societatii civile se implicd la informarea
siinstruirea cetatenilor in aspectele ce tin de
dezvoltarea economica. Observam, de ase-
menea, o tendinta crescanda a institutiilor
societatii civile de a implica o categorie tot
mai mare a populatiei in cadrul diverselor
proiecte si programe desfasurate pentru ca
acestia sa devina proactivi, sa gandeascd as-
upra dezvoltarii comunitétii in termeni de
bunastare generala, sd actioneze inovativ si
responsabil, in comun, folosind si regener-
and resursele locale.

Totodata, crearea conditiilor de prog-
res economic pentru comunitate implica
reformarea continud a sistemului educa-
tional in domeniul antreprenorial si al
formarii profesionale, oferirea serviciilor
de consultantd, asistentd tehnico-financia-
rd, informatii si resurse pentru a ajuta
persoanele fizice sd dezvolte propriile lor
afaceri in domeniul agricol sau industrial.
Tar de acest fapt se ocupd anume secto-
rul neguvernamental, care in ultimii ani
desfasoard un sir de activitédti in acest sens.
Actiunile sale includ programe privind
generarea veniturilor cetaenilor, iar succe-
sul lor depinde atat de identificarea corecta
a problemelor si necesitatilor locale, cat si a
grupului tintd implicat direct in progresul
economic al comunitatii.
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In afara de suportul financiar acordat de
catre reprezentantii sectorului neguverna-
mental pentru oamenii care si-au deschis
o afacere pentru prima data, este nevoie
de cunoasterea si intelegerea unor aspecte
privind contabilitatea, planificarea afacerii,
ocuparea fortei de muncd, impozitarea etc.
Tar organizatiile (in)formale care activeaza
la nivel local, regional si national depun
eforturi in asigurarea instruirii persoanelor
si le oferd asistenta in angajarea in campul
muncii la nivel local.

Printre cele mai relevante institutii sunt:
IDIS ,Viitorul” (mun. Chisinau), Centrul
CONTACT (mun. Chisinau), AO PBN
(mun. Balti), ODIMM (mun. Chisinau),
JCI Moldova (mun. Chisindu), Agentia de
Dezvoltare Rurald (ADR Orhei), precum si
agentii economici.

Iar dacd evaludm situatia generald
actuald, precum si impactul actiunilor or-
ganizate la nivel local, observim cé existd
incd un sir de probleme de ordin economic
care nu sunt solutionate, iar reprezentantii
sectorului asociativ intdmpina mai multe
provocdri in asigurarea acestui obiectiv.
Una dintre ele ar fi cd schimbdrile ce au
loc ca rezultat al activitatilor desfisurate
nu au o acoperire nationald, multe din
institutii ale societatii civile limitandu-se
intr-o anumitd localitate, regiune si pentru
un numir redus de persoane. Lipseste, de
asemenea, o coerentd, continuitate a pro-
gramelor implementate, deseori acestea
stopandu-se fie din cauza pregitirii profe-
sionale modeste a angajatilor, fie a resurse-
lor financiare insuficiente.

3. Asigurarea egalitatii de gen presu-
pune angajarea femeilor i a barbatilor in
randul acelorasi drepturi, responsabilitati
si oportunitéti in diverse sfere ale societatii
in baza competentelor si aspiratiilor egale.
Atiét statul prin intermediul mijloacelor le-
gale, cat si cetdtenii prin depdsirea anumi-
tor stereotipuri trebuie si garanteze acest
drept in orice stat democratic.
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Adoptarea legislatiei in domeniu a fost
cruciald pentru asigurarea de jure a trata-
mentului egal pentru femei si barbati.
Constitutia Republici Moldova (art. 16 (2)
stabileste ca femeile si barbatii sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice [3], iar
Legea cu privire la egalitatea dintre femei si
bérbati mentioneaza necesitatea includerii
principiilor sale in toate politicile, strate-
giile si programele publice, acte normative
etc. Ca rezultat, a fost instituitdi Comisia
guvernamentald pentru egalitate intre fe-
mei si barbati, iar Directia politici de gen
si prevenirea violentei impotriva femeilor
desfasoara un sir de activitati in vederea
realizarii sarcinilor stipulate in legislatie.
In cadrul autorititilor APL au fost de-
schise, de asemenea, unititi de gender.

Desi cadrul legislativ moldovenesc
oferda femeilor aceleasi drepturi ca si
barbatilor la participare la procesul poli-
tic, serviciile sociale, asistentd medicala,
educatie, angajare in campul muncii etc.,
in realitate insa existd un sir de dificultati.
Printre cele mai stringente probleme
raman a fi: abilitarea femeilor in domeniul
politic, economic si social, violenta fatd
de femei [17, p. 12]. Egalitatea sanselor
in Republica Moldova nu existd din cau-
za ca femeile deseori au o sarcind dubla:
intretinerea familiei si cresterea copiilor
(43%), existenta diferentelor biologice
dintre femei si barbati (33%), diferentierea
intre femei si barbati in Biblie (25%), in-
capacitatea practicdrii de catre femei
a anumitor profesii (24%), salarizarea
inechitabila a femeilor in raport cu barbatii
(16%), femeile nu sunt promovate in pos-
turi de conducere (14%) si nu sunt accep-
tate in politica (11%) [8, p. 40]. La nivel lo-
cal, cu regret, inca prevaleaza stereotipuri-
le privind rolul si locul femeii in societate,
viata profesionald fiind deseori ignorata,
prioritate avand grija fata de familie si de
treburile casnice.
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Implicarea femeilor in viata politica a
evoluat si ea diferit de-a lungul timpului.
Astfel, numarul deputatelor in Legislati-
vul Republicii Moldova a decurs dupa cum
urmeaza: 1998 - 9 femei (8,7%); 2001 -
16 femei (15,8% ); 2005 — 21 femei (20,7%);
2009 - 26 femei (25,7%); 2010 — 20 femei
(19,8%). Chiar daca cifrele sunt superio-
are celor din anii 1998 si 2001, acest nivel
de reprezentativitate a femeilor nu este
suficient pentru a asigura egalitatea man-
datelor intre ambele genuri. De aceea sin-
gura solutie raiméne a fi adoptarea cotelor
de reprezentativitate [17, p. 22]. Proiectul
de lege cu privire la cotele de gen este in
asteptarea aprobdrii in a doua lectura de
catre Parlament, incepand cu iulie 2014
[14, p. 3]. Partidele PNL, PLDM, PSD
(noiembrie, 2010) au trecut insd deja prin
experienta de stipulare in statut a cotei de
minimum 30% reprezentante ale genurilor
in organele de conducere si pe listele elec-
torale [12, p. 47]. In 2015, femeile reprezen-
tau 20,7% in Parlamentul Republicii Mol-
dova, iar in actualul Legislativ 23 femei
(23,2%) sunt deputate. Totodata, partici-
parea politici a femeilor in Guvern este de
25%, iar in organele administrative de nivel
local este si mai mica, constituind circa
18,1% [14, p. 3]. Este de mentionat faptul cd
in cadrul autoritdtilor APL femeilor dese-
ori le revin functiile de viceprimari, sectre-
tari, consultanti. in acelasi timp, posturile
de conducere in institutiile publice (scoli,
gradinite, spitale etc.) sunt ocupate in ma-
joritate de femei.

In scopul asiguririi egalitatii de gen,
institutiile societétii civile utilizeaza di-
verse actiuni: advocacy, educatie si for-
mare. Acestea lupta pentru recunoasterea
contributiei enorme pe care femeile o au
in familie si societate, precum si pentru
combaterea stereotipurilor, in special la
nivel local. Iar participarea lor in cadrul
diferitor activitati locale, nationale sau in-

16.05.2019 18:05:28



ternationale demonstreaza efortul depus
in promovarea ideilor noi, precum si in
monitorizarea actiunilor (ne)intreprinse
de cétre autortitatile publice. Cele mai cu-
noscute institutii ale societatii civile care
activeaza in domeniul asigurarii egalitatii
de gen sunt: CPD (mun. Chisinau), Clubul
Politic al Femeilor 50/50 (mun. Chisinau),
Gender-Center (mun. Chisindu), Aso-
ciatia Femeilor de Afaceri (mun. Balti),
Asociatia Femeilor de Afaceri din Secto-
rul Rural (r-nul Réscani), Asociatia Feme-
ilor de Afaceri ,FEMIDA” (mun. Cahul),
Asociatia Femeilor din Gagiuzia (mun.
Comrat).

Iar din informatia analizatd se poate de
observat faptul céd, desi multe institutii ale
societdtii civile se implica in aceasta sfera
de activitate, totusi, doar citeva dintre ele
demonstreaza viabilitate, inclusiv econo-
mica, si angajament constant in domeniul
egalitatii de gen. Chiar dacd institutiile
societatii civile sunt motivate si interesate
sd contribuie mai mult la asigurarea ega-
litatii de gen, acestea nu au capacitate de
acoperire nationald in subiectul abordat,
precum si nu au fondurile necesare pentru
aceasta. O bund parte din ele nu dispun de
echipamentul si resursele necesare (umane,
financiare si logistice) pentru o mai vasta
implementare a programelor pe care le re-
alizeazd. Unele organizatii (in)formale care
activeaza la nivel national, regional si local
depind foarte mult de finantérile straine si
astfel, in aceasta situatie, nu pot sa-si plani-
fice pe viitor activitdti durabile in confor-
mitate cu prioritatile de dezvoltare ale co-
munititii (comunitétilor) locale. Totodats,
se contureazd o noud tendintd in sectorul
asociativ: o categorie micd de institutii care,
in pofida unui inalt grad de receptivitate de
gen, includ perspectiva de gen in organiza-
tii si proiecte, ceea ce contribuie semnifi-
cativ la imbundtétirea situatiei in domeniul
de referinta [17, p. 47].
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4. Dezvoltarea personala a tinerilor.
Dezvoltarea personald prin politicile pu-
blice adoptate la nivel national/local, la fel
precum si prin oferirea programelor de in-
struire pentru tineri reprezinta un obiectiv
important in cresterea socioeconomicd si
culturala a tarii.

Principalele acte normative care asigura
dezvoltarea acestei functii specifice se
refera la Strategia nationala de dezvoltare
a sectorului de tineret 2020 [5], precum si
Legea cu privire la tineret [7].

In acest context, fiind adoptatd in
anul 2014, strategia traseazd principa-
lii vectori in sectorul de tineret in raport
cu provocirile actuale. In document este
omisd elaborarea unor indicatori calitativi
si cantitativi care sunt necesari pentru a
crea un cadru eficient de elaborare, imple-
mentare, monitorizare si evaluare a politi-
cilor publice pentru sectorul de tineret. Un
concept nou cu care a venit noua Lege cu
privire la tineret si Strategia nationald de
dezvoltare a sectorului de tineret 2020 sunt
consiliile locale de tineret (CLT). Acestea
reprezintd niste structuri reprezentative
ale tinerilor la nivel local si au scopul de
consultare, imputernicire a tinerilor pentru
asigurarea participarii lor la dezvoltarea
comunitatilor, dar si participarea in proce-
sele decizionale locale si regionale. Membri
ai consiliilor locale de tineret pot fi tinerii
cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani, iar din
punct de vedere numeric, membrii consilii-
lor locale de tineret trebuie si fie in raport
direct cu numarul de consilieri ai consiliu-
lui local din cadrul administratiei publice
locale. Dezvoltarea consiliilor locale de ti-
neret trebuie sd fie o prioritate atat la nivel
central, cat si local, deoarece implicarea
tinerilor in procesele decizionale locale
dezvolta spiritul civic si angajamentul tine-
rilor in raport cu ce se intampld in comu-
nitatea din care fac parte. Pand in prezent
mai rdman multe localitati unde CLT-uri
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nu existd, iar acest fapt trebuie si fie o prio-
ritate pentru autoritai [18, p. 12-13].

Cu toate cd Legea cu privire la tine-
ret reglementeaza un sir de drepturi si
facilitati pentru aceasta categorie de per-
soane, doar 8,1% din tineri isi cunosc pe
deplin drepturile, 44,6% cunosc drepturile
de bazd, 38,9% sunt informati partial in
domeniul legislatiei pentru tineri [13, p.
16]. De asemenea, circa 30,3% din tineri
sunt discriminafi cel mai des la angaja-
rea in cAmpul muncii, la luarea deciziilor
la nivel de comunitate si in institutiile de
invatamant [13, p. 18]. De aceea institutiile
societatii civile investesc enorm in capita-
lul uman, in special al tinerilor, in scopul
de a contribui la integrarea lor sociald, de
a-i implica in viata sociala, economica,
culturald, de a sustine §i promova tinerii
talentati si de a sensibiliza societatea in
problemele tineretului si favorizarea proce-
sului de socializare.

Unul dintre obiectivele pe care i le pro-
pune sectorul neguvernamental se refera la
oferirea educatiei nonformale pentru tin-
erii din comunitétile locale prin intermedi-
ul programelor si seminarelor de instruire,
a meselor rotunde, conferintelor, vizite-
lor de studiu etc. Aceste activitati devin
din ce in ce mai cunoscute si solicitate de
catre tineri, deoarece ele dezvolta diverse
competente si abilitati personale pentru ca
tinerii sa fie mai bine pregatiti pentru viata
reald a societatii, sd-si valorifice capacititile
si s le imbunatdteasca, sd se orienteze mai
usor in alegerea profesiei etc.

La nivel practic, am insistat asupra in-
cluderii celor mai reprezentative institutii
ale societdtii civile care activeazd la nivel
national, regional si local §i care si-au
adus contributia in dezvoltarea personald
a tinerelor, respectiv: Centrul de Resurse
pentru Tineret DACIA (mun. Soroca),
TDV (mun. Bilti), AO ,Mostenitorii’
(mun. Balti), Institutul de Instruire in Dez-
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voltare ,Millenium” (mun. Chisinau), Eco-
Razeni (com. Rizeni/ r-nul Ialoveni), AO
»Perspectiva” (mun. Cahul), AO Cen-
trul Educational ,Pro Didactica” (mun.
Chisinau), scolile si liceele (publice sau pri-
vate), cluburile de dezbateri, AO ,,Dezba-
teri pentru Dezvoltare” - Causeni, Edinet,
Orhei, Stefan-Voda, Comrat etc., consiliile
scolare ale elevilor (CSE), Consiliul Na-
tional al Elevilor de pe langa Ministerul
Educatiei (CNE), institutiile de invdtamant
superior si Autoguvernarea studentilor
Universitétii de Stat din Moldova (ASUSM,
mun. Chisindu).

Totusi, dacd e si evaludm activitatile
desfisurate per ansamblu, precum si im-
pactul pe care 1-au obtinut asupra realizarii
acestui obiectiv, vom constata ca actiunile
institutiilor societatii civile tin mai degra-
ba de prestarea unor servicii sau sustinerea
directd a beneficiarilor si a grupurilor tinta.
Nu existd un dialog politic institutionalizat
cu statul si foarte greu sunt promovate re-
formele la nivel de politici si strategii. Ast-
fel, ISC-urile desfisoara mai mult train-
inguri si conferinte cu copiii si tinerii din
comunitdtile locale si mai putin elaboreaza
politici nationale impreuna cu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii in intere-
sul beneficiarilor. In acelasi timp, unele
organizatii au reusit sa creeze platforme
si coalitii nationale, prin care devin mai
reprezentative in raport cu autorititile APC
si APL si informeazd asupra unor prob-
leme ale tinerilor in scopul solutionarii lor.
Totodata, reducerea inegalitatii si a exclu-
derii sociale ar putea fi obtinutd prin im-
plicarea tinerilor in procesul de instruire
continud. Iar acest proces ar putea duce la
promovarea unei participari active la viata
democratica.

5. Protectia sociala a cetiatenilor
reprezinta elementul de baza in aplicarea
reformelor social-economice care au loc
astdzi in tard. Conform Constitutiei Repub-
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licii Moldova (art. 47), statul este obligat sa
ia masuri pentru ca orice om sa aiba un
nivel de trai decent, si-i asigure protectia in
caz de somaj, boald, dizabilitate, batranete
sau in alte cazuri cand nu-si poate asigura
existenta din cauza unor imprejurari inde-
pendente de vointa lui. Totodata, in confor-
mitate cu Legea asistentei sociale [6], statul
asigurd asistentd sociala sub forma de ser-
vicii sociale si de prestatii sociale. Serviciile
sociale constituie o componentd a sistemu-
lui national de asistentd sociala si au drept
scop sprijinirea persoanelor vulnerabile,
pentru depdsirea situatiilor de dificultate,
prevenirea si combaterea riscului de ex-
cluziune sociala, cresterea calitatii vietii si
promovarea coeziunii sociale a acestora.
Iar acestea includ serviciile sociale pri-
mare, specializate si cu specializare inalta.
Serviciile sociale se presteaza cu prioritate
in mediul familial, comunitate si, ca ultima
solutie, in institutiile rezidentiale (art. 10,
alin. 2), in timp ce prestatiile sociale se
acorda sub formd de compensatii, alocatii,
indemnizatii, de ajutor social, material si
de altd natura (art.11).

Problema privind asigurarea protectiei
sociale la nivel local este cauzati de
numarul redus de lucrétori sociali, utilaj
invechit pentru persoanele cu dizabilitéti,
lipsa cantinelor sociale, cooperarea insufi-
cientd dintre APC/APL etc. De asemenea,
foarte putine asociatii obstesti din tard acti-
veazd pentru sustinerea politicilor statului
in domeniul protectiei sociale a diferitor
grupuri dezavantajate. Totusi, acele orga-
nizatii (in)formale care-si focalizeazd acti-
vitatea in acest domeniu intreprind actiuni
de prestare a serviciilor de deservire sociald
la domiciliu, creare a cantinelor de ajutor
social si azilurilor pentru batrani si per-
soane cu dizabilitafi. In caz de neprotejare
sociald, lipsd de mijloace materiale, stare
financiarad dificila, reprezentantii sectorului
neguvernamental oferd ajutoare umanitare
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sub forma de bunuri, asistentd financiara,
donatii benevole, echipament tehnic, me-
dical, imbriaciminte etc. Numarul institu-
tiilor societatii civile care activeaza la nivel
local in acest domeniu este prea mic, iar
cele existente desfisoard deocamdatd ac-
tivitati destul de modeste. Unele istorii de
succes pe care le-au obtinut cateva institutii
ale societatii civile in asigurarea protectiei
sociale a cetatenilor sunt: AO Soarta (mun.
Soroca), AO Demos (mun. Edinet), AO
»Motivatie” (mun. Chisinau), Centrul de
Reabilitare a Victimelor Torturii ,, Memo-
ria” (mun. Chisindu), AO ,,Filocalia” (mun.
Chisinau), Biserica Ordodoxa din Moldova
si AO Misiunea Sociald Diaconia (mun.
Chisinau).

Constatam astfel ca existd incd in sir
de probleme si provociri pentru secto-
rul neguvernamental in realizarea acestei
functii. Desi au fost gi sunt intreprinse un sir
de actiuni in efortul de a asigura protectia
sociala a cetétenilor, observam ca, la etapa
actuald, serviciile sociale sunt oferite de
foarte putine institutii ale societatii civile
si doar unui grup mic de persoane, astfel
actiunile desfasurate nu acopera cererea
existenta in comunitétile locale. Serviciile
de ingrijire institutionalizate sunt foarte
solicitate, insa acestea sunt subdezvoltate.

In concluzie vom mentiona ci, chiar
dacd existd citeva mii de institutii ale
societdtii civile in Republica Moldova,
putine din ele sunt si functionale. Am in-
sistat totusi asupra exemplificarii unor
organizatii care contribuie la realizarea
celor cinci functii specifice de dezvoltare a
comunitétii (comunitétilor) locale si care
au capacitafi si experientd in examinarea si
solutionarea problemelor identificate con-
form obiectivelor trasate.

In timp ce sistemul si reglementarile
legale privind activitatea sectorului negu-
vernamental nu par sd creeze impedimente
serioase in buna desfasurare a activitatilor
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lor, totusi multe din organizatii se lupta cu
durabilitatea actiunilor si sunt dependente
aproape in intregime de finantarea donato-
rilor. Acest lucru duce la diversificarea sfe-
relor de activitate in scopul de a fi eligibile
pentru finantare de cétre diversi donatori
[23, p. 6-9]. Pe de alta parte, acest lucru
implica lipsa de specializare profunda si
experientd superficiald in toate domeni-
ile. Mai mult decét atat, lipsa de fonduri
impiedica continuitatea proiectelor im-
plementate anterior. Iar o solutie ar fi ca
institutiile societdtii civile sa beneficieze
de mai multe instruiri privind tehnici-
ile de colectare de fonduri si incurajarea
finantdrii interne.

De asemenea, activititile desfasuare de
cdtre institutiile societatii civile se fac (in
aspect general) in limba oficiald a statului,
care in mod implicit exclud o parte semni-
ficativd de oameni ce nu cunosc si nu vor-
besc destul de bine limba romana. Acestea
sunt persoanele care apartin minoritatilor
etnice sau nu locuiesc in capitald, dar in
sate, regiuni etc., care sunt populate in
mare parte de persoane ce apartin grupu-
rilor etnice. Astfel, din cauza diversitatii
etnice, vérstei sau locului de trai, acesti
oameni sunt aproape totalmente lipsiti de
orice protectie de catre institutiile societatii
civile cu privire la drepturile lor politice,
economice, sociale sau culturale. De ace-
ea, sustinerea activitatilor institutiilor care
ofera ajutor si asistenta in diferite limbi ar
contribui la mobilizarea oamenilor ramasi,
in prezent, mai putin in atentia statului si a
sectorului neguvernamental.

O parte substantiald a institutiilor
societdtii civile sunt concentrate in capitala.
Desi acestea desfasoard unele activitati
in comunitatile locale, totusi ele au mai
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mult un caracter periodic decét conti-
nuu. De aceea, este nevoie de sustinerea
organizatiilor cu sediul in Chisindu pri-
vind crearea unor retele regionale sau
locale in zonele rurale, pentru a sprijini
dezvoltarea si functionarea permanenta a
organizatiilor din afara capitalei, in prima
instanta in zone indepartate de capitala, in
pértile de nord si de sud ale térii, a céror
necesitate devine primordiala.

O societate democratica presupune
existenta pluripartidismului politic, a unei
economii de piatd competitive, precum si
mobilizarea cetétenilor de a deveni activi
si responsabili. O societate civila este pu-
ternicd, iar organizatiile (in)formale sunt
eficiente doar atunci cAnd sunt respectate
drepturile omului si promovate valori-
le democratice si ale bunei guverniri, cu
fortificarea normelor etice si morale, dar
si cresterea responsabilitatii, comporta-
mentului individual al cetitenilor [22, p.
3-7]. Sectorul societatii civile din Repu-
blica Moldova s-a manifestat deja printr-o
stare de schimbari pozitive in dezvoltarea
comunitatii (comunitatilor) locale, contri-
buind la realizarea agendei economice si
socioculturale a tarii [4, p. 43-44]. Astfel,
sustinerea institutiilor societatii civile atat
de catre guvernele nationale, cat si de co-
munitatea internationald este imperativa,
pentru a le permite desfasurarea in conti-
nuare a activitatilor in promovarea dreptu-
rilor omului, a coexistentei pasnice a mino-
ritatilor etnice si consolidarii relatiilor cu
diaspora moldoveneasca, dezvoltarea eco-
nomica, protectia sociald a cetétenilor, sus-
tinerea tinerilor prin desfasurarea diverse-
lor programe si realizand in acelasi timp o
deplind egalitate intre genuri a populatiei
sale.
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REFORMA FORTELOR ARMATE ALE REPUBLICII
MOLDOVA IN VEDEREA ASIGURARII REZILIENTEI
SISTEMULUI NATIONAL DE APARARE

Aurelian LAVRIC!

REFORM OF THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA IN ORDER
TO ASSURE THE RESILIENCE OF NATIONAL DEFENSE SYSTEM

The theme of the Armed Forces reform of the Republic of Moldova, in order to make the
national defense system more efficient by ensuring the resilience, is a topical and major
one for the community of the Security Studies specialists (national and international experts),
as well as the political decision-makers and the governing military body of the Republic of
Moldova. To address the formulated theme, it is necessary to define several concepts subjec-
ted to analysis: resilience, reform, etc. It is also necessary to contextualize the phenomenon
of reforming the military sector in the Republic of Moldova, to identify the main features of
regional and international security environment in which the Moldovan Armed Forces are
undergoing the reform implementing process. It should be stressed that the reform of the
military sector cannot be carried out separately from the processes in other sectors of the
security field. Moreover, there is a direct interdependence between the military sector and
other security sectors: economic, political, societal, environmental, as well as cybernetic and
informational ones. In this regard, the researcher must answer the questions: What does it
mean “to reform”? What are we reforming? What are the objectives of the reform process? (For
what purpose are we reforming?) What means/tools do we use? As a result of the study, the
conclusions and recommendations also highlight the aforementioned issues.

Keywords: resilience, reform, national defense system, Armed Forces, Republic of Moldova.

INTRODUCERE necesara contextualizarea fenomenului de
reformare a sectorului militar din Repu-
blica Moldova, identificarea principalelor
trasaturi ale mediului regional si global de
securitate (riscuri, provocdri, amenintdri,
pericole) in cadrul caruia Fortele Armate

ale Republicii Moldova sunt supuse pro-

ema reformei Fortelor Armate ale
Republicii Moldova in vederea efi-
cientizarii sistemului national de aparare
prin asigurarea rezilientei este una actuala
si majora pentru comunitatea specialistilor

in studii de securitate (experti nationali si
internationali), dar mai ales pentru factorii
de decizie politicé si pentru conducerea cor-
pului militar al statului Republica Moldova.
Pentru abordarea temei formulate se impu-
ne definirea catorva concepte cu ajutorul
cdrora este intreprinsd analiza: rezilientd,
reforma, eficientd, conjugare a eforturilor,
interdependentd s.a. De asemenea, este

cesului de implementare a reformei. Sub
acest aspect, trebuie subliniat cd reforma-
rea sectorului militar nu se poate desfasura
separat de procesele de ajustare din celelal-
te sectoare ale domeniului securitatii. Mai
mult, se stie ca existd o interdependentd di-
rectd intre sectorul militar si celelalte sec-
toare ale securitétii: economic (cu subsec-
torul energetic s.a.), politic, societal, mediu

' Aurelian LAVRIC, dr., conf. univ., cercetdtor stiintific superior, Academia Militard a Fortelor Armate ,, Alexandru cel Bun”,

Republica Moldova.
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ambiant (cu subsectorul securitatii alimen-
tare s.a.), dar si cibernetic si informational.
In acest sens, cercetitorii trebuie sa raspun-
da la intrebarile: Ce inseamna a reforma?
Ce reformdam? Care sunt obiectivele pro-
cesului de reformare? (In ce scop refor-
mam?), Ce mijloace/instrumente utilizam?
Concluziile si recomandarile de la sfarsitul
studiului efectuat (cercetarii efectuate) tre-
buie sd puncteze si ele aspectele formulate
in aceste intrebari.

1. Conceptele de rezilientd si reformd
in contextul interdependentei dintre sec-
torul militar si celelalte sectoare ale do-
meniului de securitate

Conceptul de rezilientd este tot mai
mult utilizat, in etapa actuald, in docu-
mente ale unor organizatii si structuri
internationale. Rezilienta este conceptul
cheie in Strategia Globala de Politica Ex-
ternd §i de Securitate a Uniunii Europene
(lansata la reuniunea Consiliului European
din 28-29 iunie 2016). Cu toate cd in Con-
ceptul Strategic al NATO (2010) nu este
specificat termenul, in ultimii ani (2017-
2018) pe site-ul NATO sunt facute mai
multe referiri la importanta rezilientei [1].
Din definitiile oferite de dictionarele expli-
cative, deducem ca rezilienta este capacita-
tea fiintelor umane (a sistemelor - in speta
noastrd: sistemul apardrii) de a se adapta
intr-o maniera pozitiva la situatii nefavora-
bile. Sunt cercetati factori (sociali, culturali
s.a.) care contribuie la starea de rezilienta.
Rezilienta este un proces (social, cultural
etc.), care poate fi explicat cu ajutorul unor
modele (,,compensator”, ,de protectie’, ,,de
sfidare”). Rezistenta provine din termenul
latin resilio, ,,a se intoarce, a ricosa, a iesi in
evidentd”. Termenul a fost adoptat in psi-
hologie si in stiinte sociale, referindu-se la
persoanele care, desi trec prin situatii stre-
sante, nu sunt afectate de acestea din punct
de vedere psihologic, adicd sunt rezistente
la factorii distructivi. Literalmente, con-
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form DEX (2000): ,,Reziliénta s. f. propri-
etate a unui metal sau aliaj de a rezista la
socuri (< fr. résilience)” [3].

Pe de altd parte, conceptul de reformd
este utilizat, de multa vreme, cu referire la
diverse domenii sau sectoare ale societatii.
O reforma inseamna literalmente schimba-
rea formei, dar si, mai ales, a continutului
(unui sistem), care, dupd incheierea proce-
sului, trebuie sd corespundd mai bine me-
diului (politic, economic, tehnologic etc).
In conditiile schimbarilor vertiginoase din
mediul international, care devine tot mai
incert din cauza diferitilor factori care il
influenteazd, se impune efectuarea unor
reforme sistematice in vederea adaptarii
sau ajustarii cat mai bune a oricérui sistem
la mediul in care functioneaza (in ultima
instanta, a unei tari la mediul regional si
global). In cazul unui sistem national de
apdrare, este vorba de adaptarea la me-
diul strategic de securitate (regional si glo-
bal) - la provocarile, riscurile, pericolele
si amenintarile din mediul de securitate.
Totusi, in primul rand, se impune elimina-
rea vulnerabilititilor sistemului national de
securitate.

Conform DEX (2009), reformd inseam-
nd: ,Transformare politicd, economicd, so-
ciala, cu caracter limitat sau de structura
pentru a realiza un progres” [2].

Prin urmare, reforma inseamna ajus-
tare, adaptare a unui sector la mediul in
care activeaza, actualizare, imbundtitire,
restructurare a unui sistem in raport cu
cerintele mediului la care se raporteaza,
intr-un anumit context (care, in prezent,
insa este in permanentd schimbare).

In literatura de specialitate din Repu-
blica Moldova, preocuparile pentru re-
forma sectorului militar au fost incluse in
diverse resurse informationale — publicatii
stiintifice. Spre exemplu, in autorefera-
tul la teza sa de doctor in stiinte politice,
sustinutd la Chisindu in 2008, intitulatd
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»Impactul reformei Armatei asupra asi-
gurarii securitatii nationale. Cazul Repu-
blicii Moldova’, ,reiesind din continutul
cercetdrilor’, la capitolul ,Concluzii si re-
comandari’, autorul - ex-ministrul apéra-
rii, Valeriu Plesca, propunea urmatoarele:
»Restructurarea si modernizarea armatei
trebuie sd se bazeze pe trei elemente: re-
structurarea fortei, profesionalizarea fortei
si achizitiile de armament si tehnica milita-
rd modernd” [6, p.14]. Asemenea recoman-
dari gasim si la alti experti in domeniu. O
carte de referinta din Romania, la aceastd
temd, este volumul intitulat ,,Reforma mili-
tard si societatea in Romania (1878-2008),
in care este analizat procesul de reformare a
sectorului militar din Romania pret de pes-
te un secol si inca alte trei decenii [7].

In ceea ce priveste contextul abordirii
conceptelor rezilientd si reformd, este stiut
ca existd o interdependenta profunda intre
sectorul militar si celelalte sectoare ale do-
meniului securitatii. Este necesara stabili-
rea contextului in care este desfasurata re-
forma sectorului de apérare din domeniul
securitdtii nationale a Republicii Moldo-
va. Este clar cd nu poate fi asigurata secu-
ritatea militard a unui stat fard asigurarea
securitatii celorlalte patru sectoare:

1. Politic: Este vorba de legitimitatea
unei guverndri (un pericol semnalat de
Banca Mondiald vizeazi capturarea/acapa-
rarea unui stat - a institutiilor statului, in
vederea transformarii statului intr-un activ
- o sursd de venituri personale ale gruparii
care a acces la putere). In contextul unor
asemenea fenomene, este explicit ca nu pot
avea un moral ridicat militarii dintr-un stat
atins de fenomenul captivitatii; ei nu ar lup-
ta cu indarjire (unele exemple istorice pot
fi invocate in acest sens: imperiile Aztec si
Incas, dar si celelalte imperii, care au fost
instrumente de exploatare a populatiilor
controlate, inclusiv prin inrolarea celor
supusi in armatele imperiale, ceea ce a
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vulnerabilizat respectivele formatiuni mi-
litare in fata unor inamici motivati si bine
pregatiti).

2. Societal: Vizeaza convietuirea pasnica
a diferitor comunitati etnice, religioase etc.
dintr-un stat. Sub acest aspect, este necesara
construirea unei societati in care componen-
tele etnice, confesionale s.a. sd convietuiasca
in armonie — respect reciproc si intrajutora-
re, in baza unor valori comune, impértasite
in pofida diferentelor. Idealul este chiar lo-
zinca UE: ,Unitate in diversitate”.

3. Economic: Economia nationala tre-
buie sa fie functionald. Fird o economie
puternica nu poate exista un stat capabil
sd-si asigure apdrarea — cheltuielile pentru
Fortele Armate. Tar poporul/statul care nu
isi sustine propria armatd, ajunge sa sustina
0 armata straina, pierzandu-si valoarea su-
prema: libertatea — independenta.

4. Mediu ambiant: Exemplul diver-
gentelor dintre Ucraina si Republica Mol-
dova cu privire la constructia hidrocentra-
lelor pe fluviul Nistru, in amonte de satul
Naslavcea, este relevant pentru importanta
amenintarilor in sectorul mediului ambi-
nat (prin implementarea proiectului de pe
teritoriul ucrainean, nivelul apei Nistrului
pe teritoriul Republicii Moldova scade dra-
matic si alarmant).

In cazul Republicii Moldova, se impune
valorificarea unui subsector al securitatii
societale: subsectorul axiologic. Pe langa
sectoarele consacrate de scoala de la Co-
penhaga (politic, economic, societal, mi-
litar si de mediu, la care s-au mai adaugat
incd doua sectoare ce s-au impus in epo-
ca internetului: informatic/cibernetic si
informational), subsectorul axiologic, din
cadrul sectorului securitdtii societale este
de o importanta fundamentald pentru asi-
gurarea securitatii nationale a Republicii
Moldova. Acest subsector vizeaza valorile
statale, identitatea statald (comuna pentru
toate grupurile de populatie, civica). Pentru
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asigurarea recrutarii in Armata Nationald a
unor tineri patrioti, devotati térii si popo-
rului, este necesara educarea lor in spiri-
tul valorilor traditionale, pretuirea si asu-
marea neconditionatd a identitatii statale.
Datoritd unei educatii adecvate, inclusiv a
constientizarii si asumarii misiunii statului
Republica Moldova [5, p. 127], care trebu-
ie formulata de autoritatile de la Chisinau,
tinerii vor dori/ravni s se inroleze in ran-
durile Fortelor Armate si vor fi buni ostasi/
apdratori ai tarii.

2. Obiectul reformei - nivelurile: teo-
retic si practic

Exista citeva elemente — obiecte ce ur-
meazd sa fie supuse reformei (ajustarii),
care trebuie mentionate:

1. Mentalitatea intregii societdti, re-
spectiv a recrutilor care provin din soci-
etate si care devin ulterior militari. Des-
pre necesitatea reformarii, schimbarii
mentalitatii, exista o referire incd in Noul
Testament, unde este folositd de apostolul
Pavel notiunea metanoia (Romani 12:2),
care inseamna ,schimbarea mintii/gandi-
rii”. Este vorba de abordarea, atitudinile pe
care le are o persoand, o comunitate uma-
nd. Respectind principiile morale si patri-
otice, militarii din Armata Nationala a Re-
publicii Moldova trebuie sa dobandeasca o
mentalitate de invingdtori, o stare de spirit
corespunzatoare (sd aibd moralul ridicat),
sd fie rezilienti — capabili s rdspunda efi-
cient oricdrei provocdri, sd contracareze
amenintarile la adresa securitdtii nationale.
Sub acest aspect, rezilienta este rezultatul
tocmai al unei abordari specifice, al unor
atitudini specifice adoptate de militari.

I1. Tipul armatei: In anul 2018 guver-
narea a lansat o initiativd privind reforma-
rea tipului de armata, cu referire la serviciul
militar in termen. In cadrul unor dezbateri
publice s-a discutat daci este necesard o ar-
matd de militari profesionisti (la contract)
exclusiv sau pastrarea componentei de mi-
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litari in termen. Din aceastd perspectiva,
participantii la dezbateri s-au expus cu pri-
vire la mentinerea sau lichidarea/suspen-
darea serviciului militar in termen.

Problema suspendarii/lichidarii servi-
ciului militar in termen trebuie abordata
in stransa legaturd cu chestiunea asigurarii
cooptarii militarilor profesionisti in Armata
Nationala. In acest sens, serviciul militar in
termen trebuie s fie o scoald a militarilor
care, in urma desfasurdrii programului de
pregitire, vor putea fi angajati ca militari
profesionisti prin contract. Lichidarea ser-
viciului militar in termen comporta riscuri
privind asigurarea armatei cu militari pro-
fesionisti, intrucat trebuie avut in vedere
riscul plecarii tinerilor moldoveni in alte
armate, de peste hotare, daca remunerarea
militarilor profesionisti in Republica Mol-
dova nu va fi la nivelul standardelor statelor
mai avansate, cu tot pachetul social aferent.
Profesionalizarea armatei este o necesitate,
inclusiv in vederea satisfacerii cerintelor
privind participarea la misiuni internatio-
nale. Dar, in conditiile existentei conflictului
inghetat din raioanele de est ale Republicii
Moldova, ideea lichidarii serviciului militar
in termen trebuie sa {ina cont de raportul de
forte umane vizavi de efectivele militare din
Transnistria (nerecunoscuta RMN).

Pastrarea serviciului militar in termen
trebuie facuta prin asigurarea atractivitatii
acestuia pentru recrufi. In acest sens, pot fi
examinate urmatoarele sugestii:

1. Tinerii inregimentati sa poata primi
gratis profesii, printre care mentiondm: so-
fer (cu obtinerea permisului de conducere,
categoriile B si C), sudor si alte specialitati
predate la scolile profesional-tehnice, cu
obtinerea atestatelor. De asemenea, sa poa-
ta studia limbi straine (sa primeasca ates-
tat/certificat), utilizarea calculatorului (sa
obtind aptitudini de programatori - spe-
cialisti in informaticd, in tehnologii infor-
mationale, cu accent pe protectia sisteme-
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lor informatice contra atcurilor hackerilor,
intrucat in prezent terenul de confruntare,
inclusiv militard, nu il mai reprezinta atét
solul, apa, aerul, spatiul cosmic, ci in pri-
mul rdnd spatiul virtual, care trebuie ges-
tionat in mod eficient), sd poata practica
sportul de performanta (sa fie reinfiinfate
cluburile sportive ale armatei, pe discipline
sportive, inclusiv, mai ales, arte martiale —
cu accent pe autoaparare).

2. Se impune cresterea indemnizati-
ei militarilor in termen, cu includerea in
carnetul de munca a perioadei serviciului
militar in termen (sa li se recunoasca ve-
chimea). Astfel, tinerii sd constientizeze ca
serviciul respectiv nu va fi ,,0 pierdere de
timp’, ci un castig incontestabil.

3. La angajarea in institutiile de stat, in
cadrul concursurilor, la admiterea in insti-
tutiile de invdtamant (superior si nu numai),
tinerii care au efectuat serviciul militar in
termen sa aibd prioritate. Astfel, se impune
ca statul sa convingd tinerii prin fapte de
necesitatea, utilitatea, beneficiile satisfacerii
serviciului militar in termen. De asemenea,
sd demonstreze ca relatiile in armata sunt
bazate pe reglementdri clare, cd in armata
lipsesc relatii nestatutare/neregulamentare
(dedovscina s.a.), ca alimentatia este buna,
conditiile de trai sunt bune etc.

4. Pentru ca tinerii sa fie deschisi fata de
serviciul militar, este necesard familiariza-
rea lor prealabild. Astfel, se impune reintro-
ducerea in licee a disciplinei ,,Pregitirea mi-
litard initiald”, care sa le explice elevilor in ce
consta serviciul militar in termen, care sunt
avantajele satisfacerii serviciului respectiv.

Existd state care, dupd ce au renuntat la
serviciul militar in termen, l-au reintrodus,
de ex. Lituania (legea a intrat in vigoare la 1
septembrie 2016) [8], Suedia [9]. In Romania
[10], in Germania (la 1 iulie 2013 serviciul
militar obligatoriu a fost suspendat), in Aus-
tria este examinata necesitatea reintroducerii
serviciului militar in termen obligatoriu.
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Militdria este o vocatie, de aceea nu poti
cere fiecdruia si imbratiseze o carierd mili-
tard. Dar asa cum barbatii invata, de exem-
plu, soferia, fara sa devina obligatoriu de
profesie/meserie soferi (avand permis de
conducere, ei pot practica alte profesii), la
fel si militaria, abilitatile militare pot fi in-
susite in armatd si vor fi utile pe parcursul
intregii viefi.

Tendinta actuala in lume este de creare
si dezvoltare a unor trupe speciale, de in-
terventie rapidd, formate din militari profe-
sionisti. Totusi, serviciul militar in termen
este si el incontestabil necesar. Principalul
beneficiu al tinerilor care il satisfac este in-
susirea si deprinderea disciplinei, a tariei de
caracter, de care are nevoie intreaga societa-
te, inclusiv sectorul civil, fiecare comunitate
(urbana sau rurald), fiecare familie.

II1. Sistemul: Este vorba de relatiile din
cadrul sistemului national de apérare, din-
tre componentele sale, atat dintre tipuri-
le de trupe din cadrul Armatei Nationale,
cat si intre armata si celelalte structuri de
forta: Trupele de Carabinieri, Detasamentul
»Alfa” al Ministerului Justitiei, Serviciul de
Stat Pazd si Protectie s.a. Se impune eficien-
tizarea interoperabilitdtii intre toate aceste
componente, atat la nivelul de executie, cat
si la cel de analiza si elaborare. Capacita-
tea de identificare si analiza a riscurilor de
securitate este una indispensabila la etapa
contemporand. Centrul de Studii Strategice
de Apdrare si Securitate (CSSAS) din ca-
drul Academiei Militare a Fortelor Arma-
te ,,Alexandru cel Bun” este o unitate care
desfasoara asemenea demersuri din per-
spectiva stiintifica. Dar capacitatea CSSAS
trebuie intarita, atat din punctul de vedere
al resursei financiare, cét si sub aspectul re-
surselor umane. Fard o componenta intelec-
tuald solida (mai este denumita intelligence:
capacitate de analiza a informatiilor), o ar-
matd nu poate fi eficienta, nu poate repurta
succese. Aparitia in ultima perioadé de timp
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a mai multor stiri cu referire la institutia de-
numita Directia Principald a Statului Major
din Federatia Rusd (IltaBHoe Ympasienue
Tenmra6a) - fosta denumire: I'PY (Imas-
Hoe PasBenoBaTenpHOe YmpaBieHne) — 0
institutie din care fac parte cadre de elitd
(atat privind analiza informatiilor, planifi-
carea operatiunilor, cat si desfasurarea lor
in teren) a Armatei Federatiei Ruse - aratd
importanta pe care o acorda state contem-
porane unor structuri de elita, responsabile
de operatiuni cu caracter special.

IV. Comunicarea: Componenta comu-
nicationala este una cheie la etapa contem-
porand. Este vorba atat de comunicarea
Fortelor Armate cu societatea — deci cu pu-
blicul intern (in acest sens se impune ela-
borarea unei strategii de comunicare a Mi-
nisterului Apardrii cat mai reusite), cat si
de comunicarea cu partenerii externi (atat
cu aliante - exemplul cel mai potrivit este
NATO, cit si cu alte state — parteneri ex-
terni — in contextul relatiilor bilaterale, in
domeniul apararii. Sub acest aspect, exem-
plele Israelului si Elvetiei sunt de studiat,
bunele lor practici sunt de preluat de cétre
autoritétile Republicii Moldova).

In urma celor expuse mai sus, se impu-
ne eficientizarea (imbunatétirea):

« Doctrinei operative (a celor trei stra-
tegii: Strategia Securitatii Nationale [SSN],
Strategia Nationala de Apérare pe anii
2018-2021 [SNA], Strategia Militard [SM]);

o Calitatii profesionale a militarilor
(sistemul de selectie si pregitire) — in acest
sens, Academia Militard a Fortelor Armate
are un rol fundamental in vederea pregati-
rii militarilor profesionisti;

« Dotarii tehnice;

o Aproviziondrii.

De asemenea, reiesind din toate cele
mentionate mai sus, se impune sporirea
finantdrii:

o Resurselor umane ale Armatei Natio-
nale. Este cunoscutd maxima: Cine nu isi
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hraneste propria armata, hrdneste una stra-
ind. Preocuparea presedintelui SUA, Do-
nald Trump, privind necesitatea alocrii
celor 2% din bugetele statelor aliate pentru
fortele armate trebuie luatd in considerare
chiar si de conducerile unor state mici si
neutre, cum este Republica Moldova.

o Achizitiilor si intretinerii armamentu-
lui. Este necesar sd ne inscriem in tendinta
de achizitionare si dotare cu un armament
care asigurd o putere de foc superioara, de
la distanta: rachete, aparate de zbor, inclu-
siv fard pilot (avioane, drone s.a.), in vederea
prezervarii efectivelor militare (militarii nu
mai sunt in prezent carne de tun in actiunile
militare, ale statelor avansate). Se profileaza
in viitor o stare in care luptele militare vor fi
desfasurate de roboti. De aceea, se impune
tehnologizarea sistemelor militare.

o Tehnologiilor informationale. Este ne-
cesard asigurarea suveranitatii tehnologice —
a unor sisteme de operare proprii, ne-
controlate din alte state. Pentru realizarea
acesteia este necesara asigurarea securitdtii
inovationale [11]: nu numai sd fim consu-
matori de produse IT de peste hotare, ci sd
si elabordm si sa producem propriile pro-
duse din acest domeniu.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

In urma cercetirii efectuate pot fi trase
cateva concluzii, respectiv inaintate cateva
recomandari factorilor de decizie din dome-
niul apdrarii si securitdtii (institutii politice:
Presedintie, Guvern, Parlament, dar si condu-
cerea Ministerului Apararii). Recomandarile
sunt destinate si publicului larg - societatii
moldovenesti, cea care urmdreste cu interes
problematica securitard (in plan national, re-
gional si global, datoritd pozitiei geopolitice
pe care o ocupa Republica Moldova, aflata la
granita spatiilor geopolitice occidental si eur-
asiatic) si care poate determina factorii po-
litici sd adopte anumite decizii in domeniul
securitatii si apararii. Astfel, se impune:
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o Crearea unui Centru al reformei
in cadrul Ministerului Apararii al Repu-
blicii Moldova, care sa elaboreze, coor-
doneze, monitorizeze si evalueze mersul
(desfasurarea) acesteia;

o Acordarea unei atentii speciale sub-
sectorului axiologic al Securitatii Societa-
le - de o importantd primordiala pentru
Republica Moldova;

o Sporirea volumului finantérii Fortelor
Armate, in vederea unei mai bune pregatiri
a militarilor, in vederea investirii in elabo-
rarea unor produse informatice (sisteme
operative) proprii, asigurarea protectiei
sistemelor informatice in fata atacurilor
hackerilor, achizitionarea de armamente
moderne (eventual, elaborarea si produ-
cerea unor armamente proprii, prin anga-
jarea institutelor de cercetare care se afla
sub egida Ministerului Educatiei, conform
tendintelor de ultima ord din statele demo-
cratice ale comunitatii internationale).

Un stat cu statut de neutralitate per-
manentd, cum este Republica Moldova,
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trebuie sd se preocupe de recunoasterea
internationald a statutului in cauzd (tra-
tatul privind recunoasterea neutralitatii
Austriei, din 1955, este un bun exemplu, in
acest sens), respectiv, de obtinerea evacua-
rii trupelor straine de pe teritoriul sau, ca si
de preluarea controlului asupra infrastruc-
turii militare detinute de armata Federatiei
Ruse pe teritoriul national moldovenesc
(infrastructura respectiva nu trebuie sa
ajungd pe mana ,fortelor armate” transnis-
trene sau a administratiei de la Tiraspol).
Totusi, acordand importanta care i se cu-
vine componentei diplomatice, autoritatile
Republicii Moldova nu trebuie sa neglijeze
componenta militard — problematica refor-
mdrii, ajustdrii, adaptdrii, imbunatatirii,
sporirii capabilitatilor Fortelor Armate,
care reprezintd un simbol al statalitdtii
moldovenesti seculare si care trebuie sa fie
o garantie a supravietuirii, consoliddrii si
dezvoltarii pe toate planurile a Republicii
Moldova.
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ROLUL ARMATEI NATIONALE IN ASIGURAREA
SECURITATII SPATIULUI AERIAN

Sergiu CHETRARU"
Svetlana CEBOTARP?

THE ROLE OF THE NATIONAL ARMY IN THE
AIR SPACE SECURITY ENSURING

p to now, there were no studies on airspace security in the national literature. Because

of the new geopolitical metamorphoses and presence of the new threats to interna-

tional security, including airspace security, there is a need to develop the studies on airspace

security. The research of the national airspace security, including the role of the National Army

in airspace management, is a part of the series of native scientific concerns, marked by the lack

of studies of given issues. Until now, the literature in the Republic of Moldova is marked with
the clear deficiency in the treatment of this subject.

Thus, the subject of this article is research of the National Army’s role in the national airspa-

ce management.

Keywords: security, airspace, National Army, airspace management.

Péné in prezent, in literatura de
specialitate nationald nu existd un
studiu cu referire la securitatea spatiului
aerian. In contextul noilor metamorfoze
geopolitice, cat si in contextul prezentei
noilor amenintari la adresa securitatii
internationale, inclusiv a securitétii spatiu-
lui aerian, apare necesitatea elaborarii stu-
diilor cu referire la securitatea spatiului
aerian. Gestionarea spatiului aerian in si-
guranta reprezintd: ,Ansamblul norme-
lor, masurilor si activitatilor de conducere
adoptate in scopul utilizdrii rationale, co-
ordonate, in deplind siguranta si eficienta
a spatiului aerian de catre toate categoriile
de utilizatori, atat pe timp de pace, cat si pe
timp de criza si la razboi” [4]. Acest rol a
fost repartizat Ministerului Apararii si, re-
spectiv, Armatei Nationale.

Gestionarea spatiului aerian imbraca
doua aspecte: managementul spatiului ae-
rian, aplicabil, in special pe timp de pace,

respectiv controlul spatiului aerian, apli-
cabil in situatii de crizd si razboi. Manage-
mentul spatiului aerian reprezintd ansam-
blul activitatilor si masurilor pentru opti-
mizarea utilizarii in comun, in special pe
timp de pace, a spatiului aerian national de
catre toate categoriile de operatori aerieni
militari si civili, fara a afecta cerintele aces-
tora; utilizarea flexibild a spatiului aerian va
permite coordonarea in timp real a zboru-
rilor civile i a celor militare” [4]. Conform
publicatiei JCS Pub. 1- 02 a NATO - Dicti-
onarul de terminologie militara, ,Manage-
mentul spatiului aerian reprezintd coordo-
narea, integrarea si reglementarea folosirii
unui spatiu aerian de dimensiuni definite”.

Inca de la aparitie, evolutia aviatiei a fost
marcatd de un profund caracter dinamic,
datorat permanentei adaptari la noutétile
stiintifice si tehnice, dar si la necesititile
din ce in ce mai mari si mai complexe
puse in fata de utilizatorii civili si militari.

! Sergiu CHETRARU, locotenent-colonel, Ministerul Apardrii al Republicii Moldova.

2 Svetlana CEBOTARI, doctor habilitat, conferentiar universitar. Academia Militard ,,Alexandru cel Bun”; Universita-
tea de Stat din Moldova, Facultatea de Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii

Internationale.
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Ultimul deceniu a evidentiat importante
transformari economice §i social-politice,
cu precidere in Europa si, odatd cu acestea,
noi cerinte puse in fata aviatiei. Printre fac-
torii care in ultimii ani au influentat decisiv
organizarea si desfasurarea securitatii spa-
tiului aerian, cét si a traficului aerian mili-
tar si civil, ar putea fi enumerati:

a. Factorul economic. Principalul obiec-
tiv al politicii economice a companiilor
aeriene il reprezintd asigurarea zborurilor
in conditii de maxima securitate, confort
si mai ales de rentabilitate. Treptat, ma-
rea majoritate a companiilor aeriene si-
au inlocuit vechile aeronave cu unele noi,
realizate dupd noile criterii: capacitate de
transport medie si mica, consum scdzut de
combustibil, cheltuieli de intrefinere si ex-
ploatare cat mai reduse in conditii de maxi-
ma siguranta si confort. Implicatiile acestei
politici economice au constat in cresterea
considerabild in volum a traficului aerian si
aglomerarea retelei de culoare aeriene exis-
tente, devenite insuficiente.

b. Factorul tehnic. Adoptarea celor mai
noi conceptii si solutii tehnice au fost tot-
deauna un atu important al aviatiei in
comparatie cu alte domenii de activitate.
Folosirea in ultimii doi ani a celor mai mo-
derne tehnologii si aplicatii ale electronicii,
comunicatiilor, tehnicii de calcul si aero-
spatiale faciliteaza asigurarea unui trafic
aerian din ce in ce mai intens, in conditii de
maxima sigurantd a zborurilor. Un aseme-
nea concept implicé eforturi considerabile
din partea statelor pentru modernizarea si
uniformizarea posibilitatilor de gestionare
a spatiului aerian, de conducere si coordo-
nare a zborurilor civile si militare.

c. Factorul politic. In ultimul deceniu,
in Europa de Est s-au produs importante
transformari social-politice care au con-
dus la destramarea Tratatului de la Varso-
via. Din punct de vedere aeronautic, acest
moment istoric a creat premisele unor
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profunde transformari structurale. O par-
te din fostele state socialiste, printre care
si Republica Moldova, au aderat la Orga-
nizafia pentru Securitatea Navigatiei Ae-
riene - EUROCONTROL. Intrunind 39
de state membre, EUROCONTROL este
organizatia militar civila, menitd s asigure
impreund cu partenerii sdi atat performanta
sigurantei traficului aerian, cat si realizarea
obiectivelor nemijlocit implicate in pro-
cesul de luare a deciziilor. Prin urmare,
toti utilizatorii spatiului aerian, aeropor-
turile si furnizorii serviciilor de navigatie
aeriand sunt pe deplin implicati in crearea
Cerului Unic European (Single European
Sky). Acest lucru atrage dupd sine o serie
de obligatii in privinta regandirii legislatiei
aeronautice si a gestionarii spatiului aerian,
precum si in privinta eforturilor depuse in
vederea modernizarii si uniformizarii mij-
loacelor pentru protectia navigatiei aerie-
ne, atat pentru aviatia civila, cat si pentru
cea militard.

Istoricul aparitiei si dezvoltdrii noului
concept de utilizare flexibila a spatiului ae-
rian este legat de Conferinta Europeand a
Aviatiei Civile din aprilie 1990, care a adop-
tat Strategia armonizarii traficului aerian in
perioada urmétorilor ani ai secolului XXI.
In realizarea acestei strategii, managemen-
tul spatiului aerian reprezintd un element
cheie. In luna iunie 1994 la Copenhaga,
cu prilejul celei de-a 4-a Reuniuni a sta-
telor membre ale Conferintei Europene a
Aviatiei Civile ECAC, a fost aprobat rapor-
tul Organizatiei Europene pentru Siguran-
ta Navigatiei Aeriene (EUROCONTROL),
raport care face referiri concrete la structu-
rile organizatorice si procedurile necesare
aplicarii conceptului de utilizare flexibila a
spatiului aerian. Mentionam ca Republica
Moldova in calitate de stat membru ICAO,
fiind situata in Europa si aspirdnd spre im-
plementarea normelor si standardelor euro-
pene pentru siguranta, securitatea, eficienta
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si regularitatea aviatiei, in decembrie 1996,
s-a alaturat Conferintei Europene a Aviatiei
Civile (ECAC), devenind astfel primul stat
membru al ECAC din CSI.

Inca in iulie 1992, raportul final al
EATCHIP (Programul european pentru
integrarea si armonizarea traficului aerian)
a stabilit un prim set de principii pentru
punerea la punct a managementului aerian.
Din mai 1994, in acest proiect s-a implicat
si comitetul NATO pentru coordonarea
spatiului aerian european - NATO / CEAC.

Prima fazd a acestei strategii a inceput
sa fie aplicatd in statele membre ale EU-
ROCONTROL din martie 1996. Conform
acestui nou concept, spatiul aerian nu tre-
buie destinat in exclusivitate intrebuintarii
militare sau civile, ci el trebuie considerat
ca un spatiu continuu, alocat temporar uti-
lizatorilor, pe zone, in functie de necesitati.

Analizand sistemul complex de supra-
veghere a spatiului aerian, specialistii mi-
litari apreciazd cd, inca din timp de pace,
folosindu-se cele mai perfectionate mij-
loace si procedee de supraveghere, este
necesar s se culeaga informatii de pe teri-
toriul adversarilor potentiali. Se apreciaza,
de asemenea, cd, in situatiile de criza si pe
parcursul razboiului, actiunile mijloacelor
si sistemelor de supraveghere care functio-
neaza inca din timp de pace se vor multipli-
ca si intensifica. Cel mai semnificativ avan-
taj va decurge insd din cantitatea, calitatea,
oportunitatea si gradul inalt de prelucrare
a datelor, precum si din modul de folosire
a informatiilor.

Obtinerea rapida a informatiilor prin
executarea constanta a supravegherii, cu
toate fortele si mijloacele, permite luarea
deciziei si realizarea conducerii in timp
real, crescand astfel viteza de reactie a in-
tregului sistem. Oportunitatea informatiei
si, in consecintd, rapiditatea si calitatea de-
ciziei suplinesc de cele mai multe ori defici-
tul in forte si mijloace.
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Supravegherea reprezinta actiunea de a
observa, a pazi cu grija, cu atentie, cu auto-
ritate; a avea sub control. Din punct de ve-
dere militar, supravegherea reprezinta ob-
servarea sistematicd a unor zone din spa-
tiul aerian, terestru, maritim a localitatilor,
persoanelor sau obiectelor prin mijloace
vizuale, acustice, electronice, fotografice
sau alte mijloace [7].

Este asadar o actiune de observare de
ansamblu a activitdtii militare a unui stat
sau a unei anumite zone de interes.

Supravegherea aeriana reprezintd ,,0b-
servarea sistematica a spatiului aerian din
zona de responsabilitate, intrebuintand mij-
loace electronice, vizuale sau de alt gen, in
primul rand in scopul determinarii pozitiei
aeronavelor si rachetelor, precum si al iden-
tificdrii acestora, amice sau inamice” [3].

Consideram ci supravegherea aeriand
reprezintd ansamblul de mdsuri si actiuni
executate in scopul cunoasterii neintrerup-
te a situatiei aeriene, prevenirii impotriva
atacului executat prin surprindere de in-
amicul aerian si pentru a asigura fortelor
proprii timpul necesar si conditiile favora-
bile pentru intrarea organizata in lupta. Ca
0 consecintd a aparitiei acestui nou concept
in cadrul Fortelor Aeriene, care presupune
existenta unui sistem de supraveghere aeria-
nd, este necesar sa-i fie precizatd functiunea.
Aceasta poate fi exprimatd prin conceptul
de ,zond de supraveghere aeriand’, zona
care desemneaz ,,spatiul aerian aflat deasu-
pra unui teritoriu in care o unitate din For-
tele Aeriene are responsabilitatea executérii
supravegherii aeriene”. Forma si dimen-
siunile zonei de supraveghere se stabilesc
avandu-se in vedere: inzestrarea si actiunile
inamicului aerian, posibilitatile de riposta
ale Fortelor Aeriene proprii, nevoile de alar-
mare i protectie a trupelor si populatiei.

Referindu-ne la Fortele Aeriene, supra-
vegherea aeriand este una din misiunile de
baza, care se desfisoard, incd din timp de
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pace, in scopul asigurarii suveranitatii sta-
tului in spatiul aerian national si al integri-
titii acestuia. In timp de pace, informatiile
despre situatia aeriand sunt intrebuintate
indeosebi in scopul interzicerii violdrii spa-
tiului aerian national si asigurdrii contro-
lului traficului aerian. In timp de criza este
necesara supravegherea aeriana continua a
unor zone de granita si a apelor internati-
onale in scopul sesizarii intentiilor posibi-
lului agresor si a amenintérilor asupra spa-
tiului aerian.

In timp de rizboi creste necesitatea
obtinerii informatiilor despre agresor. Cea
mai mare parte a acestor informatii sunt
necesare desfasurdrii operatiilor. Obtinute
si transmise in timp real, acestea contribuie
la conducerea actiunilor de lupta, la plani-
ficarea operatiilor si ducerea actiunilor de
luptd. Principalele obiective urmdrite in
timp de razboi sunt urmétoarele :

a) mentinerea controlului asupra spa-
tiului aerian propriu si extinderea contro-
lului asupra spatiului aerian corespunzator
zonei de conflict;

b) reducerea potentialului militar si
economic al agresorului si amplificarea ca-
pacitatii actionale a celorlalte categorii de
forte ale armatei;

¢) amplificarea capacitatii actionale a
Fortelor Aeriene.

Supravegherea aeriand isi mentine im-
portanta si in perioada postconflictuala,
prin participarea la asigurarea suveranitatii
statului in spatiul aerian national. In acest
scop, radiolocatia trece la refacerea siste-
mului d